Publikationen
zur rechtlichen Zusammenarbeit

3/2022 Jdjcootngdomo Lsdstronmols
Jotrom - 39H3sbmmo  gtabsemo

Deutsch-Georgische Zeitschrift
fir Rechtsvergleichung

Gefordert durch:

* Bundesministerium
e der Justiz

dei
89 des Deutschen Bundestages

Elektronische Publikation



J/3033

Deutsch—GeOrgiSc"h@

[EITSCHRIFT FUR
RECHTOVERGLEICHUNG

aJeamJol 101N
LAAIMUICNL

JomU1J0 -B0masbJut JombaC



Die vorliegende Publikation wird durch finanzielle Unterstlitzung der Deutschen Stiftung fur internationale
rechtliche Zusammenarbeit e.V (IRZ) herausgegeben.

Seit ihrer Griindung im Jahr 1992 berat die Deutsche Stiftung fir internationale Rechtliche Zusammenarbeit
e.V. (IRZ) ihre Partnerstaaten im Auftrag des Bundesministeriums der Justiz und fiir Verbraucherschutz bei
der Reformierung ihrer Rechtssysteme und der Justizwesen. Rechtsstaatlichkeit und Demokratisierung sind
Voraussetzung, um grundrechtliche Freiheiten zu wahren, stabile staatliche und gesellschaftliche Strukturen zu
starken sowie wirtschaftliches Wachstum anzuregen. Diesen Entwicklungsprozess zu unterstitzen ist Aufgabe
der IRZ, wobei die Bedirfnisse des jeweiligen Partnerstaats immer im Mittelpunkt stehen.

Die Zusammenarbeit mit Georgien basiert auf einer gemeinsamen Erklarung zwischen dem georgischen
Justizministerium und dem Bundesministerium der Justiz von 2005 und wurde im Jahr 2006 aufgenommen.
Die Schwerpunkte der Tatigkeit liegen in der Umsetzung internationaler Abkommen in georgisches Recht, in
der Beratung im Straf- und Strafvollzugsrecht sowie der Aus- und Fortbildung von Rechtsanwenderinnen und
Rechtsanwendern.

Gefordert durch:

- * Bundesministerium
DEUTSCHE STIFTUNG FUR der Justiz und
INTERNATIONALE RECHTLICHE fiir Verbraucherschutz
ZUSAMMENARBEIT E.V.

aufgrund eines Beschlusses
des Deutschen Bundestages

070500)06 VJ&)(‘J(D@OL babaqpmanb

Piees LobICaBNaMLY @) B LI ) BSH
L) Laasmmeny neLunwatn Y ey



Schriftleitung
Assoz. Prof. Dr. Giorgi Rusiashvili
Assoz. Prof. Lado Sirdadze
Assoz. Prof. Dr. Tamar Zarandia

Herausgeber
Prof. Dr. Dr. hc Tiziana J. Chiusi
Prof. Dr. Olaf Muthorst
Notar Justizrat Richard Bock
Richter Wolfram Eberhard
Prof. Dr. Arkadiusz Wudarski
Richter Dr. Timo Utermark
Rechtsanwalt Dr. Max Gutbrod
Prof. Dr. Giorgi Khubua
Prof. Dr. Lasha Bregvadze
Prof. Dr. Irakli Burduli
Prof. Dr. Zviad Gabisonia
Frank Hupfeld
Khatuna Diasamidze
Assoz. Prof. Dr. Sulkhan Gamqrelidze
Assoz. Prof. Dr. Giorgi Rusiashvili
Assoz. Prof. Dr. Shalva Papuashvili
Assoz. Prof. Lado Sirdadze
David Maisuradze
Rechtsanwalt Giorgi Zhorzholiani
Rechtsanwalt Temur Bigvava
Rechtsanwalt Zviad Batiashvili
Khatia Papidze
Rechtsanwalt Gocha Oqreshidze
Demetre Egnatashvili
Rechtsanwalt Ketevan Buadze
Rechtsanwalt Nikoloz Sheqiladze
Tornike Darjania
Assist. Prof. Dr. Temur Tskitishvili
Sulkhan Gvelesiani

Giorgi Kvantaliani

Technische Unterstiitzung und Layout

David Maisuradze

Arbeitsgruppe
Nino Kavshbaia
Tatia Jorbenadze
Ana Baiadze
Tilman Sutor
ISSN 2587-5191 (print)
ISSN 2667-9817 (online)
© Tinatin-Tsereteli-Institut fur Staat und Recht, 2022
© Deutsche Stiftung fur Internationale Rechtliche Zusammenarbeit e.V. (IRZ) 2022
© Autoren, 2022
G. Kikodze Str. 3, Thilisi, +995 322983245, administration@isl.ge, www.lawjournal.ge, www.isl.ge






Inhaltsverzeichnis

Aufschub der Vollstreckung gegen einen Minderjahrigen - SC Velleianum im 21. ']
Jahrhundert

Giorgi Rusiashvili

Einige rechtliche Aspekte der Regulierung von Nichtbanken-Finanzinstituten in 25
Georgien
Levan Gotua

Ein integer Jurist — Otar Gamkrelidze zum 90. Geburtstag LIS

Lasha Bregvadze






Aufschub der Vollstreckung gegen einen Minderjahrigen - SC Velleianum

im 21. Jahrhundert’

Assoz. Prof. Dr. Giorgi Rusiashvili

I. Einleitung

Dieser Text ist eine kritische Analyse eines der
jungsten Urteile des Berufungsgerichts von Tiflis
(Urteil vom 18. Mai 2021 Nr. 2b / 4754-18).

Der Sachverhalt lasst sich ganz einfach zu-
sammenfassen: Zur Absicherung eines von der
Bank vergebenen Darlehens wurde das Eigentum
eines Dritten belastet, eine Wohnung, die spater
mit Schenkungen in das Eigentum eines Minder-
jahrigen Uberging. Nachdem der Schuldner die
Schulden nicht begleichen konnte, legte die Bank
Berufung beim Gericht ein und forderte Befriedi-
gung sowohl vom Forderungsschuldner als auch
vom Hypothekenschuldner. Das erstinstanzliche
Gericht gab dem Antrag des Klagers in beiden
Teilen statt, was auch vom Berufungsgericht ge-
teilt wurde, mit dem Unterschied, dass die Voll-
streckung gegen den Minderjahrigen — der Ver-
kauf seiner Wohnung — bis zur Erreichung der
Volljahrigkeit aufgeschoben wurde, was deutlich
langer war als die Hochstdauer fiir den Aufschub
der Vollstreckung gemafs § 263 GeoZPO. Das Ge-
richt stlitzte seine Entscheidung jedoch nicht auf
diese Bestimmung, sondern auf die §§ 251 und
251" GeozPO. Insbesondere § 251' | GeozZPO
verpflichtet das Gericht, bei der Entscheidung
Uber die Rechte Minderjahriger seinen besten In-
teressen Vorrang einzurdaumen, die gemald § 81

Aus dem Georgischen von Giorgi Kvantaliani.

Il Kinderrechtskodex auszulegen sind. Das Ge-
richt legte § 251" | GeoZPO so aus, dass es in
Verbindung mit § 251 GeoZPO ein neues Instru-
ment fir Vollstreckungsaufschub erfunden hat.
Es gab nur zwei Argumente dafiir: Der Minder-
jahrige verdiente Schutz um jeden Preis (und ein
Vollstreckungsaufschub Uber eine langere Zeit
war der einzige Weg, den das Gericht fand, um
ihn zu schiitzen) und es war die einzige Woh-
nung, die dem Minderjahrigen gehorte.

Diese Entscheidung ist aufgrund einer Reihe
von Umstanden nicht zu teilen. Erstens ist hier
festzuhalten, dass das Gericht die Minderjahri-
gen als eine soziale Gruppe abstrakt geschiitzt
hat (,,Vollstreckung in die einzige Wohnung des
Minderjahrigen nicht erlaubt”), wozu es (weil es
die Aufgabe des Gesetzgebers ist) gar nicht be-
rechtigt ist, insbesondere im Rahmen des Voll-
streckungsaufschub bzw. der-aussetzung (z. B.
aufgrund § 263 GeoZPO, weil die Befugnisse, die
das Gericht hier ausgelibt hat, Gberhaupt nicht
aus § 251 GeoZPO hergeleitet werden konnen). §
251" GeozPO und die Bestimmungen des Kinder-
rechtskodex geben dem Richter das Recht, eine
nitzliche Entscheidung im Ermessen des Min-
derjahrigen zu treffen, und berechtigen ihn nicht
zur Schaffung einer neuen Norm, die die verfas-
sungsmalligen Rechte aller anderen Personen
verletzt, einschlieRlich der Grundrechte dieses
Minderjahrigen selbst, nimmt man eine mittel-
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bare Diskriminierung durch ,lGbermaRigen Pro-
tektionismus“ an.

Das Instrument der Aussetzung/Aufschiebung
der Vollstreckung (deren zeitlicher Rahmen vom
Gericht hier derart gesprengt wurde, dass die
Vollstreckung ihren Sinn verloren hat) ist allen
entwickelten Rechtsordnungen mehr oder weni-
ger bekannt,® und es ist ein Instrument fiir abso-
lute Ausnahmefalle, eine Ad-hoc-Losung von Fal-
len, die der Gesetzgeber nicht abstrakt be-
rechnen und verhindern kann. Hier stltzte das
Gericht seine Entscheidung auf zwei Umstédnde:
die Minderjahrigkeit des Vollstreckungsschuld-
ners und die Tatsache, dass der Gegenstand, in
den die Vollstreckung hatte erfolgen sollen, die
einzige Wohnung in seinem Eigentum war. Kei-
ner davon ist ein aullergewdhnlicher Umstand,
der unmittelbar vor der Vollstreckung eingetre-
ten ist, sondern bestand bereits zum Zeitpunkt
des Abschlusses eines materiell-rechtlichen
Rechtsgeschafts und hatte der Gesetzgeber in
dieser Situation gewollt, dass der Anspruch nicht
durchsetzbar wiére, hatte er ihm einfach die ma-
terielle Wirksamkeit/Durchsetzbarkeit entziehen
konnen. Da er es nicht firr erforderlich hielt, ist
es unzulassig, den gleichen Erfolg durch ein spe-
zielles Instrument des ,Vollstreckungsschutzes”
herbeizufiihren, das fir einen ganz anderen

Zweck geschaffen wurde.

Neben der ,einfachen”

Rechtsnormen und der Verletzung der verfas-

Verletzung der

Am nachsten an der georgischen Losung steht jedoch
natirlich die deutsche Lésung und der Vollstreckungs-
schutz im angloamerikanischen Recht (vgl. Bunge, Das
englische Zwangsvollstreckungsrecht, Berlin 1979, S. 48
ff.) ist nicht pauschalisiert, nur als Teil eines separaten
Verfahrenstyps betrachtet (vgl. 11 U..S.C.. §362 (a) (1))
und in einer Reihe von Fallen vollstandig ausgeschlos-
sen, Banque Indosuez v Ferromet Resources: 1993 -
swarb.co.uk; Hess, Insolvenzrecht: GroRkommentar in
drei Banden, Il, 2007, 723; Smid, Vollstreckungsschutz
in England, Berlin 2009, 40.

sungsrechtlich gewahrleisteten Grundrechte und
Grundsatze verletzte das Gericht auch den
Grundsatz der Unbeschrankbarkeit der Rechtsfa-
higkeit einer natirlichen Person, der sogar als
Recht
wird, da er von dem Menschenwiirdebegriff ab-

Uberverfassungsrechtliches bezeichnet
geleitet ist und seine Modifikation selbst der Ver-
fassungsgesetzgeber nicht vornehmen kann, oh-
ne das moderne liberal-demokratische Modell
der Verfassung ablehnen zu missen.

Zudem erkennt das moderne Recht prinzipiell
nicht durchsetzbare Rechte grundsatzlich nicht
an, weil an dieser Stelle die Entstehung des
Rechts auf der Stufe des materiellen Rechts hin-
ausgezogert werden muss und nicht durch das
Vollstreckungsrecht fiir nicht durchsetzbar er-
klart werden darf (vgl. Art. 951 GZGB). Die Schaf-
nicht durch-
setzbaren Rechts verstoRt gegen eine Reihe von

fung eines solchen leeren”,

Grundrechten und Verfassungsprinzipien.

Alle diese Punkte werden im Folgenden aus-
fihrlich erortert.

Il. Versuch des Gerichts, eine besondere
Rechtsfahigkeit fiir Minderjdhrige zu etablieren

Tatsachlich hat das Gericht hier eine beson-
dere Rechtsfahigkeit flir Jugendliche geschaffen,
d.h. die Rechtsfahigkeit, der die Vermogensfa-
higkeit fehlt.

GemaR § 11 | GZGB entsteht die Rechtsfahig-
keit einer natirlichen Person - die Fahigkeit einer
Person, Trager von Rechten und Pflichten zu sein
- mit der Vollendung der Geburt. § 11 IV GZGB
besagt, dass der natiirlichen Person die Rechts-
fahigkeit nicht entzogen werden darf und sie ist
unbeschrankbar. Zur Rechtsfahigkeit gehort die
Vermogensfahigkeit einschliellich der Moglich-
keit der Durchsetzung eines diesbeziiglichen
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Rechts durch und gegen den Minderjahrigen. Das
Gericht hat aber die Durchsetzung von Vermo-
gensrechten gegen den Minderjahrigen teilweise
unmoglich gemacht und ihn somit als be-

schrankt rechtsfahig erklart.

Das Gericht hat diesen Teil der Rechtsfahig-
keit des Minderjahrigen ,abgeschnitten” und fir
ihn eine ,besondere/beschrankte Rechtsfahig-
keit” geschaffen, dhnlich wie es in Rom im Fall
der unter die Macht des paterfamilias (patria po-
testas) unterstellten Séhne oder Tochter  (fi-
lius/filia familias) war. Personen mit einer be-
schrankten oder gar entzogenen Vermogensfa-
higkeit gab es in verschiedenen Variationen des
mittelalterlichen feudalen Rechts, aber dies ist
im modernen Recht voéllig undenkbar und er-
schittert seine Grundlagen. Allerdings gab es im
bereits entwickelten rémischen Recht gleichzei-
tig Mechanismen, um diese Beschrankung der
Machtunterstellten zu kompensieren — etwa die
actiones adiecticiae qua/itatisz. Die Entschei-
dung, die das Gericht einzufiihren versucht -
wenn sie in Kraft bleibt -, stellt Minderjahrige
praktisch aullerhalb des Rechtsverkehrs und
kehrt zum Modell des archaischen rémischen
Rechts zurtick.

Von der bestehenden Gesetzgebung in Bezug
auf den Minderjahrigen wird nicht beriicksichtigt
(und dies ist nach der oben genannten Regel so-
gar unzulassig), dass diese Personen moglicher-
weise nicht in der Lage sind, irgendeine Art von
Rechten oder Pflichten zu haben. Unter ,Rechts-
inhaberschaft” wird nicht nur die formellen In-
haberschaft eines Rechts verstanden, sondern
auch dessen Ausiibung, ebenso im Fall der
Pflicht, denn a priori nicht durchsetzbare An-
spriche (nudum ius) werden vom modernen
Recht nicht anerkannt. Daher kénnen alle Rech-
te, die ein Minderjahriger hat, durchgesetzt wer-

2 Honsell, Romisches Recht, Heidelberg 2010, S. 36 ff.

den und auch alle Forderungen gegen ihn, kon-
nen von seinem Glaubiger durchgesetzt werden.
Eine andere Sache ist, dass der Gesetzgeber dem
Minderjahrigen die Geschaftsfahigkeit (Hand-
lungsfahigkeit) bzw. die Moglichkeit der selb-
standigen Auslibung seiner Rechte beschrankt
und den Glaubigern, ohne Einschaltung eines
Moglichkeit
ckungsmaRnahmen entzieht.

Vertreters, die von Vollstre-

Der einem Minderjahrigen hier vom Gericht
gewdhrte ,Schutz” stellt jedoch keine Erweite-
rung Auslegung dieses
Schutzmechanismus dar, sondern beseitigt von
Anfang an die Moglichkeit, dass ein Minderjahri-

oder gesetzlichen

ger in dieser Situation Uberhaupt zur Rechen-
schaft gezogen wird. Was das Gericht mit dem
Minderjahrigen macht, ist die Verweigerung der
Tatsache, dass einem Minderjahrigen ein Recht
zustehen kann und dass er haften kann (weil die-
se beiden Elemente® im Begriff der Vermo-
gensfahigkeit untrennbar miteinander verbun-
den sind), d.h. aufgrund seines Status wird dem
Glaubiger die Vollstreckung verweigert. Fir diese
Art des umfassenden Schutzes ist es notwendig,
nicht die Geschaftsfahigkeit, sondern die Rechts-
fahigkeit (hinsichtlich der Vermdgensfahigkeit) zu
entziehen, was das Gericht hier getan hat. Das
Gericht hat flr diesen Personenkreis einen
Schutzmechanismus (in Realitdt eine mittelbare
Diskriminierung, siehe unten) entworfen, der auf
dem personlichen Status dieser basiert, namlich
Minderjahrigkeit, und erklarte, dass, solange ei-
ne Person minderjahrig ist, die Vollstreckung ge-
gen sie nur aus diesem Grund unzulassig ist und

* Die Rechtsfadhigkeit ist unantastbar. Es darf keine nur zu

Rechten berechtigten und pflichtunfahigen Personen
geben und umgekehrt. Dies widerspricht dem Wesen
des birgerlichen Rechts, das die Beziehungen auf der
Grundlage der Gleichheit der Personen regelt und des-
sen allgemeiner Ausgangspunkt die Gleichheit der biir-
gerlichen Rechtssubjekte ist, die sogar den Begriff der
unbeschrankten Rechtsfahigkeit impliziert.
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zwar nicht unter bestimmten Umstdnden, son-
dern allgemein und abstrakt. Dieser Schutz kann
in der Sprache der Rechtsdogmen nur in der
Weise verstanden werden, dass der Rechts-
stellung des Minderjdhrigen die Mdglichkeit der
Vollstreckung gegen ihn abstrakt ,abgeschnit-
ten” wird, d.h. eines der Hauptelemente derr
Vermogensfihigkeit.* Der bloBe Umstand, dass
es sich im vorliegenden Fall um eine einzige
Wohnung handelte, dndert nichts an der Bewer-
tung dieser Gerichtsentscheidung: Die Aussage,
dass ,ein Minderjahriger, der nur eine Wohnung
hat, vermogensunfahig ist, ist ebenso unzuldssig
wie eine vollstdndige Entziehung der Vermo-
gensfahigkeit. Das heillt, es handelt sich nattirlich
nicht um einen vollstandigen Entzug der Vermo-
gensfahigkeit, wie in Rom, sondern um eine
yteilweise Beschrankung dieser Fahigkeit” bei
der einzigen Immobilie, aber der Grundsatz ist
immer noch die Vermogensunfahigkeit — die
Feststellung der Unfahigkeit eines Minderjahri-
gen in Bezug auf diese einzige Sache. Mit keiner
anderen Norm oder anderem Rechtsgrundsatz
lasst sich erklaren, was das Gericht in diesem Fall
getan hat: Es hat den Minderjahrigen in der vor-
liegenden Situation einfach fir vermoégensunfa-
hig erklart, d.h. hat die Rechtsfahigkeit einge-
schrankt.

Da es sich bei dieser vom Gericht vorgeschla-
genen Loésung jedoch nur um eine partielle Ein-
schrankung der Rechtsfahigkeit bzw. der Vermo-
gensfahigkeit handelt, ist anzumerken, dass das
Gericht versucht hat, einen so umfassenden
,Schutz” zu entwickeln, der sich, sollte das Urteil
in Kraft bleiben, einfach nicht mehr begriinden
lasst: Warum sollte ein Minderjahriger den Kauf-
preis bis zur Volljahrigkeit zahlen, wenn die

*  Damit eine Person am Zivilrechtsverkehr beteiligt ist, ist

es erforderlich, dass sie nicht nur ein allgemeines Recht
hat, sondern auch die Moglichkeit , diese Rechte aus-
zuiben und umgekehrt: Unmittelbare Diskriminierung
siehe unten.

Zwangsvollstreckung zur Zahlung dieses Preises
im Rahmen der allgemeinen Vermoégensvollstre-
ckung zum Verkauf seiner einzigen Wohnung
fihren wiirde oder einfach dieses Geld das "ein-
zige" Geld ist, das er im Moment hat.

Zwischen dem oben genannten Fall, wenn der
Schuldner das belastete Vermogen einem Min-
derjahrigen geschenkt hat und das Gericht nun
die Vollstreckung ablehnt und der Ubertragung
von Schulden des Erblassers auf den minderjah-
rigen Erben im Rahmen der Gesamtrechtsnach-
folge besteht kein Unterschied. Wenn wir den
Gedankengang des Berufungsgerichts teilen, sind
auch diese Schulden gegeniliber dem Erben bis
zur Volljahrigkeit nicht durchsetzbar, obwohl die
Interessen dieses Minderjahrigen bereits vor der
Ubertragung dieser Schulden auf ihn erschép-
fend berlicksichtigt werden (so bedarf die An-
nahme des Nachlasses der Zustimmung des ge-
setzlichen Vertreters bzw. der Vormundschafts-
und Sorgebehorde, u.s.w.).

Dann ist es nur logisch ein generelles Verbot
der gegen einen Minderjahrigen gerichteten
Vollstreckung einzufiihren, da der Minderjahrige,
wie bereits erwahnt, die Wohnung bei dieser
Generalvollstreckung ebenso verliert wie bei der
Verwertung seiner mit einer Hypothek belaste-
ten Wohnung. Die einzige logische Fortsetzung
der vom Berufungsgericht entwickelten falschen
Argumentation ware die Verweigerung der all-
gemeinen Vollstreckung in das Vermogen des
Minderjahrigen, was eine undenkbare Absurditat
ist, da es nicht mehr um den Schutz der Minder-
jahrigen geht, sondern diesen die Vermogensfa-
higkeit entzieht, d.h.
Rechtsfahigkeit schafft, wozu nicht nur das Ge-

fir diese eine besondere

richt nicht befugt ist, sondern auch der Gesetz-
geber selbst keine Befugnis hat. Eine solche An-
nahme bringt das Zivilrecht véllig durcheinander
und verletzt eine Reihe von verfassungsrechtli-
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chen Grundsatzen und Grundrechten sowohl des
Glaubigers als auch des Minderjahrigen.

I1l. Tatsachen und Rechtsnormen, die von dem
Gericht im Rahmen des Minderjahrigenschutzes
hatten beriicksichtigt werden miissen

In diesem Fall liegt die Hauptursache fir die
Fehlentscheidung darin, dass das Gericht die tat-
sachlichen Umstande des Falles nicht vollstandig
analysiert hat, das Gesamtbild und den Rege-
lungskomplex zum Schutz des Minderjahrigen in
der gegebenen Situation nicht begriffen hat und
anhand der Auswertung von nur zwei aus dem
Zusammenhang gerissenen Vorschriften (die ein
vollig anderes Regelungsgebiet betreffen) zu-
gunsten eines Minderjahrigen einen unantastba-
ren Kernbereich von Vermoégen geschaffen hat,
wobei dem Umstand zu hohe Bedeutung beige-
messen wurde, dass es sich bei der streitgegen-
standlichen Wohnung um den letzten werthalti-
gen Gegenstand im Vermogen des Minderjahri-
gen gehandelt hat.

Hierbei ist insbesondere zu beachten, dass der
Minderjdhrige die bereits belastete Immobilie
geschenkt bekommen hat. Andernfalls waére
nach der geltenden Regelung eine Belastung sei-
nes Vermogens durch Hypothek ohne Einschal-
tung eines Gerichts nicht moglich gewesen (§
183 Il GZGB) und bereits an dieser Stelle waren
die Interessen des Minderjahrigen, seine Vermo-
gensverhaltnisse etc., erschopfend zu berlick-
sichtigen gewesen. Aber auch vor der Einfiihrung
dieser Regelung konnten Eltern konnen Uber das
Eigentum des Minderjahrigen nicht nach seinem
Belieben verfiigen: Um dies zu verhindern, gab
und gibt es vor allem die Institutionen der Kollu-
sion und des Missbrauchs der Vertretungs-

macht,” die zur Nichtigkeit des Geschafts flihren,
wenn gesetzliche Vertreter die Interessen des
vertretenen Minderjahrigen verletzen und na-
turlich das Instrument der Sittenwidrigkeit, das
das georgische Gericht aktiv einsetzt, um gerade
die von Dritten gewahrte Sicherheit fiir nichtig zu
erklaren.®

Zum Schutz eines Minderjahrigen vor einer
Hypothek sollten eben diese Normen verwendet
werden und nicht die Aussetzung der Vollstre-
ckung, Verschiebung usw. Insbesondere dieser
Fall ist vom Gesetzgeber erschopfend erfasst
worden. Es schitzt das Eigentum eines Minder-
jahrigen (ohne Zustimmung eines gesetzlichen
Vertreters oder einer anderen zustdandigen Be-
horde) vor Minderung und nicht vor "Vermeh-
rung". Wenn ein Minderjahriger Vermogen durch
Schenkung erhadlt, d.h. sein bestehendes Vermo-
gen nicht belastet wird, sondern das Vermogen
aufgrund einer belasteten Sache mehrt (d.h. Er-
hoéhung seines Vermoégens um den Wert der Im-
mobilie abzlglich des Wertes der Hypothek),
kann er in dieses Geschaft ohne Einschaltung ei-
nes Vertreter selbststandig eintreten. Dieser Fall
ist sowohl im georgischen als auch im deutschen
Recht eindeutig als zulassig anerkannt,” denn
trotz dieser materiellen Belastung handelt es sich
um ein vorteilhaftes Geschaft, da der Minderjah-
rige nicht riskiert, mehr zu verlieren, als er zuvor
hatte und mit dem Rest seines Vermdgens zu
haften. Im schlimmsten Fall verliert er einen Ge-
genstand, den er davor sowieso nicht hatte, aber
der wirtschaftliche Nutzen bleibt in der Regel
noch erhalten, da der Wert der Hypothek in der
Regel unter dem Wert des Gegenstands liegt und

Rusiashvili, Kollusion und Missbrauchs der Vertretungs-
macht, Deutsch-Georgische Zeitschrift fiir Rechtsver-
gleichung 6/2021, S. 1 ff.

Urteil des Obersten Gerichtshofs vom 21. Oktober 2019
Ne AS-647-647-2018; Urteil vom 5. Juli 2019 Neas-726-
2019.

Rusiashvili, Falle zum GZGB AT, Thilisi 2015, 127.
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der Eigentlimer die Mdglichkeit hat, die Differenz
nach dem Verkauf zu behalten.

Daher hatte die Auseinandersetzung mit den
Interessen des Jugendlichen vor Gericht nicht mit
diesem letzten Gesichtspunkt beginnen dirfen,
als es um die Vollstreckung in das Eigentum eines
Minderjahrigen ging, sondern ab dem Moment,
in dem der Minderjahrige die Sache als Geschenk
erhalten hatte. Dann hatte das Gericht ganz ein-
fach erkennen konnen, dass die Interessen des
Minderjahrigen schon umfassend geschutzt sind
und keine Notwendigkeit besteht, zusatzliche
Schutzmechanismen einzufiihren. Dies ist iber-
flissig und ihre Schaffung ist auch unmoglich,
ohne einen Verstol$ gegen die Grundprinzipien
des Zivilrechts und insbesondere gegen eine Rei-
he von Grundrechten aller an diesem Rechts-
verhaltnis beteiligten Personen zu bewirken.

Hier schafft das Gericht aus den Minderjahri-
gen eine unantastbare Kaste, deren Rechtsfahig-
keit beschrankt ist. Das wiederum wirkt negativ
auf diese Minderjahrigen und mit ihnen verbun-
dene Personen, da kiinftig niemand mit ihnen ein
Rechtsgeschaft schlieBen wird und somit sie indi-
rekt diskriminiert (siehe letztes Kapitel) werden.
Ein Verweis auf den Begriff der "besten Interesse
des Kindes", der nur ein MaRstab fiir die Orien-
tierung und eine Auslegungsregel darstellt, sowie
ein Verweis auf mehrere Urteile des Europai-
schen Gerichtshofs fir Menschenrechte,? die mit
diesem Fall nichts zu tun haben, ist sicherlich
kein wesentlicher Grund fiir die Anderung der
grundlegenden Rechtsprinzipien. Die Tatsache,
dass das Gericht genau das beabsichtigte und
das materielle, verfahrensrechtliche und voll-
streckbare Recht vermischte, lasst sich daran ab-
lesen, dass es aus unbekannten Griinden den

8 Sommerfeld v. Germany, [GC], no. 31871/96, § 64;

Neulinger and Shuruk v. Switzerland, [GC], no.
41615/07, § 134; Y. C. v. United Kingdom, no. 4547/10,
§ 134-135.

Begriff der Verngung9 des Eigentums von Min-
derjahrigen mit der Verwertung der mit der Hy-
pothek belasteten Sache im Rahmen der
Zwangsvollstreckung gleichsetzte — tatsachlich
lag hier keine Verfligung vor, weil dem Jugendli-
chen bereits eine durch Hypothek belastete Sa-
che Ubergeben wurde. AuRerdem ist eine Voll-
streckung Uberhaupt keine Verfligung. Schliel3-
lich hat das Gericht den Minderjahrigen auch
noch willkiirlich vor diesem selbsterfundenen

Verfligungstatbestand ,beschiitzt”.

IV. Aufschub der Vollstreckung im Eigentum ei-
nes Minderjahrigen bis zu dessen
Volljahrigkeit

Im deutschen Zivilprozess- und Zwangsvoll-
streckungsrecht gibt es eine Reihe von Vorschrif-
ten, die dazu dienen, die Vollstreckung voriber-
gehend zu verhindern bzw. auszusetzen. Diese
Regelungsstruktur in Deutschland wird detaillier-
ter beschrieben und spiegelt eindeutig die Inte-
ressen der Parteien wider und gibt dem Richter
ein einfach zu handhabendes Instrument fir je-
den relevanten Fall Im Vergleich zu den §§ 251 ff
GZGB. Die §§ 721 und 794a ZPO behandeln die
Verzégerung bei der Raumung einer Wohnung. §
758a IV ZPO besagt, dass der Gerichtsvollzieher
eine Vollstreckungshandlung nicht zur Nachtzeit
und an Sonn- und Feiertagen vornehmen darf. §
802b II, 1l ZPO regelt den Aufschub der Vollstre-
ckung bei Vereinbarung eines Zahlungsplans.
Darliber hinaus sieht § 30a ZVG eine maximale
Verschiebung der Versteigerung um 6 Monate
auf der Grundlage der Aussage des Schuldners
vor, wenn Aussicht besteht, dass durch die Ein-
stellung die Versteigerung vermieden wird, und
wenn die Einstellung nach den personlichen und

zum Begriff der ,Verfligung” s. Rusiashvili, Trennungs-
prinzip im georgischen Sachenrecht, Deutsch-Georgi-
sche Zeitschrift fir Rechtsvergleichung 1/2019, 20-36.
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wirtschaftlichen Verhaltnissen des Schuldners
sowie nach der Art der Schuld der Billigkeit ent-
spricht.10

Dem Grundsatz, den das Gericht aus den §§
251 und 251" GeoZPO abgeleitet hat, kommt der
§ 765a ZPO (Vollstreckungsschutz) am nachsten.
Auf diese Vorschrift wird weiter unten ausfihr-
lich eingegangen, es sollte jedoch auch darauf
hingewiesen werden, dass weder sie noch eine
der oben genannten Bestimmungen eine beson-
dere Vollstreckungsregelung fiir die Vollstre-
ckung in das Vermogen Minderjahriger vorsieht
und schafft. Der Schutz der Minderjahrigen im
Rahmen der Zwangsvollstreckung erfolgt durch
eine ganze Reihe anderer Mechanismen, die in
diesem Aufsatz nach § 765a ZPO diskutiert wer-
den. Diese Schutzmechanismen befassen sich
hauptsachlich mit der Vertretung in Rechtsstrei-
tigkeiten und Vollstreckungsverfahren und nir-
gends heillt es, dass die Vollstreckung in das
Vermogen des Minderjahrigen im Allgemeinen
unmoglich ist und ihm somit ein Teil seiner
Rechtsfahigkeit entzogen wird. Das Zivilverfahren
und sein letztes Stadium stellen ein Mittel der
Verwirklichung des materiellen Rechts dar, es ist
die Form der Durchsetzung eines Rechtes und
nicht der Ort der abstrakten Losungen solch
grundlegender Fragen, ob die Wohnung eines
Minderjahrigen mit Hypotheken belastet werden
kann und ob er dadurch diese Wohnung verlie-
ren kann.

1 pavon getrennt sind die Vorschriften, die bestimmte

Sachen als nicht vollstreckbar anerkennen. Derartige
Regelungen sind natirlich sowohl flir das georgische als
auch fir das deutsche Recht bekannt, was in diesem
Zusammenhang jedoch unerheblich ist, da das Gericht
hier die Moglichkeit der Vollstreckung aufgrund des
Schuldnerstatus (Minderjahriger) verneinte und nicht
aufgrund des Vollstreckungsgegenstands.

V. Vollstreckungsschutz in Deutschland,
§ 765a ZPO

§ 765a ZPO besagt folgendes:

(1) Auf Antrag des Schuldners kann das Voll-
streckungsgericht11 eine Mallnahme der Zwangs-
vollstreckung ganz oder teilweise aufheben, un-
tersagen oder einstweilen einstellen, wenn die
MalBnahme unter voller Wiirdigung des Schutz-
bediirfnisses des Glaubigers wegen ganz beson-
derer Umstdande eine Harte bedeutet, die mit
den guten Sitten nicht vereinbar ist. [...]

Die librigen Absatze und Satze der Vorschrift
beziehen sich auf die zeitweilige Aussetzung der
Vollstreckung gegen Stellung einer Sicherheit
durch den Schuldner (§ 765a | 2 ZPO), auf Tiere
in der Zwangsvollstreckung (§ 765a | 3 ZPO), die
Aufschiebung der Erwirkung der Herausgabe von
Sachen (§ 765a Il ZPO), Zwangsvollstreckung in
Raumungssachen (§ 765a Il ZPO) usw., was be-
zliglich des vorliegenden Falls nicht von ent-
scheidender Bedeutung ist.

VI. § 765a ZPO als Mittel gegen eine konkrete
VollstreckungsmaBnahme — Unzul3dssigkeit ei-
nes generellen Vollstreckungsverbots

Der ,Vollstreckungsschutz” i.S.v. § 765a ZPO
bezieht sich nach herrschender Meinung12 und
Rechtsprechung nur auf eine bestimmte Voll-
streckungsmalRinahme — er erlaubt nur die Unter-
sagung, Aufschiebung etc. bestimmter Malinah-
men und sieht die Unzuldssigkeit der Vollstre-
ckung im Allgemeinen nicht vor. Dies impliziert,

" Unter dem Vollstreckungsgericht wird gem. § 764 ZPO

in der Regel das erstinstanzliche Gericht verstanden,
das Uber die VollstreckungsmaBnahmen entscheidet
und zur Mitwirkung bei deren Durchfiuihrung verpflich-
tet ist.

OLG Koéln NJW 1994, 1743; Musielak/Voit/ Lackmann §
765 a Rn. 2.

12
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dass der Schuldner die mit der Vollstreckung
verbundenen Schwierigkeiten tragen muss*® und
dass die Vollstreckung als solche nicht sittenwid-
rig sein und die Gefahr eines sittenwidrigen
Schadens fur den Vollstreckungsschuldner dar-
stellen kann.'* Insbesondere kennt das Zivilrecht
den Grundsatz und die Konstellation nicht, wenn
eine Person ein materielles Recht haben kann,
das nicht durch materiell- oder prozessuale Ein-
wande in Frage gestellt wird, und dieses Recht
aber dennoch nicht durchsetzbar ist. Es ist un-
moglich, einer Person durch einen Verfahrens-
mechanismus ihr materielles Recht zu entziehen
oder tatsdchlich eine diesem gleichwertige Wir-
kung herbeizufiihren. Dies wiirde das materielle
Recht und sein Verhaltnis zum Verfahrensrecht
sinnlos machen. Das Verfahrensrecht ist namlich
nur eine qualifizierte Form der Durchsetzung des
materiellen Rechts und kann dessen Inhalt nicht
verandern.” Materiellrechtlich bedeutet der Ent-
zug der Moglichkeit der Durchsetzung eines be-
stehenden Rechts einen Eingriff in den Inhalt
dieses materiellen Rechts selbst, der die Dicho-
tomie und Systematik der vorgenannten Rechts-
gebiete vollig auBer Acht lasst, jeder konkreten
normativen Grundlage entbehrt und sich nur als
eine Frucht der freien Rechtsschépfung darstellt.
Es gibt keine Ausnahme von dieser Regel zuguns-
ten des Minderjahrigen, und es gibt auch kein
Beispiel in der deutschen Rechtsprechung, wo
ein Gericht § 765a ZPO nur mit der Begriindung
angewendet hat, dass der Schuldner ein Min-
derjahriger war. Es ist sinnlos, tber die Verwen-

Y OLG KéIn NJW-RR 1995, 1472; OLG Zweibriicken NJW-

RR 2002, 1664.
Seibel/Z6ller, Zivilprozessordnung: ZPO, 34. Aufl., 2022,
§ 765 aRn. 5.

Henckel, ProzefRrecht und materielles Recht, Tiibingen
1970, 61 ff;
Rahmenbedingungen fir die

14

15

Hdsemeyer, ProzeRrechtliche
Entwicklung  des
materiellen Privatrechts - Zur Unvertauschbarkeit
materieller und formeller Rechtssatze, AcP 188 (1988),

143.

dung einer solchen MaRRnahme zu sprechen, wie
der langfristige Aufschub der Vollstreckung (bis
zur Volljahrigkeit), wodurch der Sinn fir die Exis-
tenz eines Rechts weitgehend verloren geht.

Auch in Extremsituationen, etwa wenn durch
die Vollstreckung Leib und Leben des Schuldners
oder seiner Angehorigen gefdhrdet werden kon-
nen, ist es nach herrschender Meinung16 im
deutschen Recht unzuldssig, die Vollstreckung
auf langere Zeit oder auf unbestimmte Zeit zu
verzogern, weil die Aufgabe und Funktion des
Staates, das Leben des Einzelnen zu schiitzen,
nicht durch Aussetzung der Vollstreckung und
damit auf Kosten der Verletzung der Rechte ei-
ner anderen Person durchgesetzt und gelOst
werden kann.'” Der Schutz des Lebens und der
Gesundheit des Einzelnen ist in erster Linie Auf-
gabe des materiellen Rechts, und zwar nicht des
biirgerlichen, sondern des materiellen 6ffentli-
chen Rechts. Eine endgliltige Aussetzung oder
ein Aufschub bis zum Wegfall des Vollstre-
ckungsinteresses des Glaubigers ist eine Verlet-
zung grundlegender Eigentumsrechte (Art. 19
Verfassung Georgiens) und des Rechts auf ein
faires und effektives Gerichtsverfahren (Art. 31
Verfassung Georgiens).18

Folglich kommt auch im deutschen Recht
selbst bei Vorliegen einer erheblichen Gefahr
flir Leib und Gesundheit des Schuldners eine
Aussetzung der Vollstreckung nicht in Betracht,
da der Schutz dieser Leistungen nicht durch Aus-
setzung/Aufschub der Vollstreckung zu l6sen ist
(d.h. zu Lasten des Glaubigers, dem das materi-
elle Recht zukommt), sondern es ist die Aufgabe

® BGH NJW 2007, 3721; BGH NJW 2014, 2290.

BGH NJW 2007, 3721; Bendtsen, in: Kindl/Meller-Han-
nich, Gesamtes Recht der Zwangsvollstreckung, 4. Aufl.
2021, § 765a ZPO Rn. 6.
BGH NJW 2014, 2290; Bendtsen, in: Kindl/Meller-Han-
nich, Gesamtes Recht der Zwangsvollstreckung, 4. Aufl.
2021, § 765a ZPO Rn. 6.

17

18
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des Staates, seine Blirger vor einer Situation zu
schitzen, in der der Verlust von Eigentum zu ir-
reparablen Schaden am Leben und der Gesund-
heit fihren kann. Der Staat kann diese Verpflich-
tungen nicht auf Kosten der Beschneidung der
Rechte des Einzelnen nachkommen.

Noch unvorstellbarer im deutschen Recht ist
die Situation, dass unter dem alleinigen Vor-
wand, dass der Schuldner minderjahrig ist, ohne
seinen Antrag (und damit gegen das zivilrechtli-
che Grundprinzip verstoflend, dass ein Gericht
eine Person nicht schiitzen kann, wenn diese das
nicht beantragt) das Gericht die Vollstreckung so
lange aufschiebt, dass das Vollstreckungsinte-
resse des Kreditgebers generell verloren geht.

1. Abwa&gungskriterien nach § 765a ZPO

Abgesehen davon, dass das georgische Ge-
richt die Vollstreckung fiir eine so lange Zeit auf-
geschoben hat, die nach deutschem Recht unzu-
lassig ware, ist es auch nicht den Kriterien ge-
folgt, wonach die Vollstreckung selbst nur kurz
aufgeschoben werden darf. § 765a ZPO verleiht
dem Richter, wie aus dem eindeutigen Wortlaut
dieser Bestimmung hervorgeht, weitaus umfas-
sendere Befugnisse und Ermessensspielraume
bei der Festlegung von ,Schutzmallnahmen” ge-
gen die Vollstreckung als §§ 251, 251" oder 263
GeoZPO oder jeder andere Artikel in diesem Ab-
schnitt. Was das georgische Berufungsgericht ge-
tan hat, ist jedoch nicht nur keinem der deut-
schen Richter in den Sinn gekommen, sondern
steht in direktem Widerspruch zu den unerscht-
terlichen und wesentlichen Maximen des deut-
schen Gerichts.

Insbesondere ist das Instrument ,,zum Schutz
vor Vollstreckung” nicht nach Ermessen des Ge-
richts anzuwenden und darf nicht beliebig einge-

setzt werden.” In erster Linie liegt dies an der
Funktion dieser Vorschrift, die darauf abzielt, ei-
nen angemessenen Grundrechtsschutz zu ge-
wihrleisten.?®

Ein abstrakter Schutz des Vollstreckungs-
schuldners nach dieser Vorschrift besteht nicht.
Zweck der Vorschrift ist nur der Schutz eines
konkreten Schuldners in einer konkreten auRer-
gewohnlichen Situation bei Eintritt des aullerge-
wohnlichen Risikos, das der Gesetzgeber nicht
durch materielle oder prozessuale Vorschriften
hatte kalkulieren und verhindern kénnen, und
nicht der abstrakte Schutz ganzer gesellschaftli-
cher Gruppen (z. B. Frauen, Kinder usw.), weil
dies Aufgabe des Gesetzgebers und nicht des
Richters ist und zudem im Rahmen des Vollstre-
ckungsverfahrens nicht moglich ist.” ,Vor Voll-
streckung schiitzen” kann man nur in einer be-
stimmten Situation, angesichts deren Notlage,
und nicht in irgendeiner Gruppe im Allgemeinen.

a. Schuldnerinteressen

Diese deutsche Vorschrift gilt nur dann, wenn
die Anwendung einer bestimmten Form der Voll-
streckung (und nicht der Vollstreckung im Allge-
meinen) oder Vollstreckung ohne Aufschub — wie
oben bereits erwahnt, sieht § 765a ZPO keine
dauerhafte oder langfristige Aussetzung der Voll-
streckung vor — schwerwiegende Folgen fir den
Schuldner haben wirrde.?” Ersatz der Vollstre-
ckungsform oder ihr Aufschub ist nicht anzu-
wenden, wenn diese schwerwiegenden Folgen
allgemein mit der Vollstreckung zusammenhan-

1 BGH NJW 1965, 2107 ( 2108 ); LG Heilbronn BeckRS

2020, 12986 Rn. 6; AG Heilbronn BeckRS 2018, 15305
Rn. 6.

LG Stuttgart BeckRS 2017, 144895 Rn. 13.

Vgl. BeckOK ZPO/Ulrici, 43. Ed. 1.12.2021, ZPO § 765a
Rn. 11.

LG Stuttgart BeckRS 2017, 144895 Rn. 14.
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gen und nicht mit ihrer konkreten Form oder
Durchfiihrung zum jeweiligen Zeitpunkt.23 Dar-
Uber hinaus ist die Anwendung der Mallnahme
zum ,Vollstreckungsschutz” nicht zuldssig, wenn
diese schwerwiegenden Folgen fir den Schuld-
ner vorhersehbar/vermeidbar waren,24 d.h. die
Sittenwidrigkeit ist ausgeschlossen, es sei denn,
die Vollstreckung geht mit einer unerwarteten
Wirkung einher. Das georgische Gericht hat all
diese kiirzlich erwahnten Prinzipien grob umge-
stoRen. Die Minderjahrigkeit des Schuldners war
von Anfang an vorhanden, es handelte sich nicht
um einen plotzlichen Umstand, vor dem der
Schuldner dringend Schutz brauchte, und es geht
nicht um die Verweigerung/Ersetzung oder vo-
riibergehende Verschiebung einer bestimmten
Vollstreckungsform, sondern um eine generell
unzulassige Vollstreckung gegen einen Minder-
jahrigen. Ob die Vollstreckung gegen einen Min-
derjahrigen zulassig ist, entscheidet der Gesetz-
geber und nicht der Richter. Der georgische Ge-
setzgeber (wie alle anderen europdischen Ge-
setzgeber) hat dies normalerweise zugelassen
(alles andere ware eine Verweigerung der Rechte
eines Minderjahrigen, siehe unter Il) und der
Richter hat kein Recht, dies zu korrigieren.

Aber auch hypothetisch, wenn das Gericht das
Recht hatte, die Vollstreckung bis Volljahrigkeit
aufzuschieben, hat es bei dieser Entscheidung
die Vor- und Nachteile eines solchen , Schutzes”
fir den Jugendlichen nicht wirklich bewertet und
abgewogen. Erstens ist es unklar, welchen Sinn
es fur den Minderjahrigen hat, die Vollstreckung
bis zum Erreichen der Volljahrigkeit aufzuschie-
ben. Das Gericht hat (iberhaupt nicht erdrtert, ob
es fur einen Minderjahrigen vorteilhaft ist, un-
mittelbar nach Erreichen der Volljahrigkeit eine

2 BeckOK ZPO/Ulrici, 43. Ed. 1.12.2021, ZPO § 765a Rn.

12.

LG Heilboronn BeckRS 2012, 20053; LG Kassel
BeckRS2019, 23776 Rn. 23; AG Bielefeld BeckRS 2012,
20012.

24

Wohnung zu verlieren, wahrend er in der Zwi-
schenzeit zunehmend von der Immobilie abhan-
gig wird, davon profitiert, sie in den Mittelpunkt
seiner Vermogensplanung stellt und sie dann
plotzlich verliert. Dies kann nicht als Schutz der
Interessen dieser Person angesehen werden® —
die voribergehende Aufrechterhaltung von Ei-
gentum ohne einen bestimmten Zweck und eine
bestimmte Perspektive kann tGberhaupt nicht als
Schutz von berechtigten Interessen betrachtet
werden.”®

Dann ist fraglich, wenn es nicht um die end-
gultige Vermdgenserhaltung fir den Minderjdh-
rigen geht, wozu dieser vom Gericht erfundene
Mechanismus dient. Tatsachlich kann sein Ziel
nur eines sein - die voribergehende Erhaltung
einer Wohnung fir einen Minderjahrigen. Dafir
musste das Gericht zunachst prifen, ob der Min-
derjahrige das Uberhaupt bendtigte oder ob er
bei seinen Eltern oder anderen Verwandten (die
dazu verpflichtet sind) einen Wohnsitz hatte.

Wenn ein Minderjahriger diese Wohnung
nicht bendétigte, ware das Argument, dass er die-
se Wohnung zwischenzeitlich einfach vermieten
und damit Einkommen erzielen kdnnte, nicht
einmal annahernd Uberzeugend und bertcksich-

> Rusiashvili/Sirdadze/Egnatashvili, Tiflis
2019, 24.

Theoretisch kdnnte dieses voriibergehend auf den Na-

Sachenrecht,

26

men eines Minderjahrigen eingetragene Vermogen die-
sem sogar schaden, beginnend mit dem Verlust von So-
zialleistungen, in Form einer Beteiligung an Grundsteu-
ern und reduzierten Erbschaftsverteilung (als Schen-
kung im Nachlass gelten, oder unfahig anderes elterli-
ches Vermogen zu erhalten). Entscheidend ist daher,
dass der Minderjahrige (seine Vertreter) selbst ent-
scheidet, ob er das Eigentum voribergehend aufrecht-
erhélt und mit der entsprechenden Aussage bei Gericht
beantragt und das Gericht die Entscheidung nicht ohne
Beriicksichtigung seiner wahren Bedurfnisse trifft. Aber
auch in diesem Fall darf er nach § 263 GeoStGB die
Vollstreckung natirlich nicht um mehr als drei Monate
hinausschieben.
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tigenswert. Das Aufschieben der Vollstreckung
unter der Pramisse, dass "es fiir einen Minder-
jahrigen im Allgemeinen gut ist, Uberhaupt ein
Einkommen zu haben", ist gleichbedeutend mit
der Befreiung eines Minderjahrigen von dem
Kaufpreis, bereicherungsrechtlichen, deliktischen
und jeglicher sonstigenHaftung, weil dem Min-
derjahrigen in all diesen Fallen mehr Geld ver-
bleibt. Dies kann natirlich nicht Gegenstand ei-
ner ernsthaften Debatte sein, obwohl| das Ge-
richt kein anderes Argument vorgestellt hat.

b. Glaubigerinteressen

Auf Glaubigerseite ist zunachst sein allgemei-
nes Vollstreckungsinteresse zu berucksichtigen.27
Die Durchsetzbarkeit einer Forderung wird durch
ein Grundrecht auf Eigentum (Art. 19 der Verfas-
sung Georgiens) geschitzt — ein Grundrecht auf
Eigentum schitzt auch die Forderungsinhaber-
schaft.”® Je nach Art der Forderung (z. B. Unter-
haltsforderung) kann das Vollstreckungsinteresse
des Glaubigers hoher sein als in anderen Regel-
fallen.”

c. Interessenkonflikt zwischen Glaubiger

und Schuldner

Das Gericht hat eine umfassende Auseinan-
dersetzung durchzufiihren und die Interessen
des Schuldners und des Glaubigers unter Berlick-
sichtigung der Vorschriften des einfachen und

?’" LG Stuttgart BeckRS2017, 144895 Rn. 18 ; AG Heilbronn

BeckRS 2018, 15305 Rn. 7.

BeckOK ZPO/Ulrici, 43. Ed. 1.12.2021, ZPO § 765a Rn.
14.

BeckOK ZPO/Ulrici, 43. Ed. 1.12.2021, ZPO § 765a Rn.
14.

28

29

des Verfassungsrechts abzuwiaigen.?’0 Erst wenn
im Ergebnis dieser umfassenden Gegeniber-
stellung die Interessen des Schuldners die Voll-
streckungsinteressen des Glaubigers so drastisch
Uberwiegen, dass diese Form der Vollstreckung
und deren sofortiger Einsatz sittenwidrig er-
scheint, kann eine Vollstreckungsschutzentschei-
dung getroffen werden.*

Dass die Interessen des Schuldners die Inte-
ressen des Gldaubigers einfach lGiberwiegen, reicht
far Sittenwidrigkeit noch nicht aus. Sittenwidrig-
keit impliziert, dass im konkreten Fall die negati-
ven Folgen fir den Schuldner derart gravierend
sein mussen, dass sogar unter Bericksichtigung
des Vollstreckungsinteresse des Glaubigers, das
Vollstreckungsverfahren nur im wortlichen Sinne
nicht
aber materiell i.S.v. der Verfassung.32 Das heil3t,

der Vollstreckungsbefugnis zuldssig ist,

es muss eine absolute Ausnahmesituation vorlie-

gen.®

Ausgangspunkt der vorzunehmenden Interes-
senabwadgung ist, dass das allgemeine Vollstre-
ckungsinteresse des Glaubigers nach der dem
Vollstreckungsrecht zugrundeliegenden Wertung
bereits die der Vollstreckung regelmaRig inne-
wohnenden Belastungen des Beschwerdefiihrers
aufwiegt.>* Der soziale Schutz und die Sicherheit
des Einzelnen ist Aufgabe des Staates und nicht
des Gliubigers.* Ein Grund fiir den Aufschub der

3 BGH NzZM 2016, 654 Rn. 12; LG Mihlhausen BeckRS

2017, 129515 Rn. 29; LG Stuttgart BeckRS2017, 144895
Rn. 20.

MiiKoZPO/Hegler, 6. Aufl. 2020, ZPO § 765a Rn. 42.
BGH NJW-RR 2018, 135 Rn. 7; NZI 2017, 931 Rn. 11;
NJW 2013, 3314; BeckRS 2010, 31037 Rn. 9: LG
Hannover NZM 2015, 170 ; LG Potsdam BeckRS 2019,
8818 Rn. 17; LG Stuttgart BeckRS 2020, 41787 Rn. 22;
AG Bielefeld BeckRS 2012, 20012.

BGH NZI 2017, 931 Rn. 11; Lissner DGVZ2020, 90.

LG Verden BeckRS 2020, 13122 Rn. 18.

BGH NZM 2020, 809 Rn. 10; 2020, 476 Rn. 11; NJW-RR
2018, 135 Rn. 8; NZI 2017, 931 Rn. 18; NJW 2008, 1743.
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Vollstreckung kann daher nicht der Umstand
sein, dass der Schuldner nach der Vollstreckung
Sozialhilfe beantragen muss und auf diese ange-
wiesen wird.*® Grundlage fir den Einsatz eines
Vollstreckungsschutzmechanismus kénnen daher
nur solche auRergewdhnlichen negativen Folgen
sein, die in ihrer Intensitat den Ublichen Beein-
trachtigungen der Vollstreckung qualitativ tGber-
legen sind.>” Wie das deutsche Gericht in seinen
zahlreichen Urteilen immer wieder betont hat,
kann ein Instrument zum Schutz vor Vollstre-
ckung nur in einer absoluten Ausnahme ange-
wendet werden® und deren Anwendung ist nur
dann zuldssig, wenn je nach Personlichkeit des
Schuldners oder der Situation, in der er sich be-
findet, eine konkrete VollstreckungsmaRnahme
(oder unmittelbare Anwendung der MalRnahme)
diesen Schuldner in eine so unertragliche Situa-
tion bringt, dass die negativen Folgen der Voll-
streckung unvergleichbar hoher sind als Gblich.

Ein Verfahren, in dem die Frage der Jugend-
flirsorge behandelt wird, ist eine besondere Art
eines Verfahren, bei dem das Gericht die materi-
ellen und immateriellen Faktoren im Zusammen-
hang mit dem Zustand des Minderjahrigen, dem
Zustand seiner Eltern und der Umgebung, in der
er lebt sowie die Besonderheiten des Rechtsver-
haltnisses griindlich und umfassend untersucht.
All dies lieB das Gericht hier unbericksichtigt und
gab dem Minderjahrigen ohne eingehendes
Nachdenken mit dem Argument ,es ist besser,
das Vermogen erst spater zu verlieren als direkt”,
was er gar nicht verlangte und was nicht wirklich
als Sorge liber seine wahren Interessen betrach-
tet werden kann. In einer Situation, in der bei-
spielsweise das Vermogen eines Minderjdhrigen
als Sicherung der Schulden des Vaters belastet

*®* BGH NzI 2017, 931 Rn. 11; MDR 2011, 195; LG

Flensburg BeckRS 2021, 17762 Rn. 3; LG Siegen BeckRS
2020, 21565 Rn. 97.

OLG Frankfurt a. M. OLGZ 1981, 252.

BGH Nzl 2017,931 Rn. 11.
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ist, stoppt der Aufschub der Zwangsvollstreckung
in das Vermégen des Minderjahrigen nicht die
allgemeine Vermogenshaftung des Vaters (was
moglicherweise dazu fihren kann, dass sie eine
Wohnung verlieren, in der der Minderjahrige
selbst wohnt), die Verzinsung seiner Schuld, die
Pfandung seines Gehalts oder eines Teils davon -
was einen Minderjdhrigen in eine viel schlim-
mere Lage bringen kann als der Verlust der
"Zweitwohnung", die seine Eltern aus diesem
Grund auf seinen Namen angemeldet haben. All
diesen wichtigen Momenten hat das Gericht kei-
ne Aufmerksamkeit geschenkt, daher ist es Giber-
flissig, Gber den Schutz der Interessen des Kin-
des zu sprechen.

Daruber hinaus, wie bereits oben erwahnt, ist
es klar, dass das Gericht zu Unrecht § 251" Geo-
ZPO und § 81 Il Kinderrechtskodex (natrlich in
seiner falschen Auslegung) fur wichtiger hélt als
das von der Verfassung gewahrleistete Eigen-
tumsrecht ,39 das nicht nur den Besitz des An-
spruchs, sondern auch seine Durchsetzbarkeit
umfasst.*® § 251" StGB und § 81 Il Kinderrechts-
kodex geben dem Richter die Moglichkeit zum
,Manovrieren” im Sinne des Kindeswohls nur im
Rahmen der Verfassung und kénnen natirlich
den Inhalt (des Anspruchs) des Grundrechts auf
Eigentum nicht andern.

Im vorliegenden Fall hat das Gericht nicht nur
die Interessen des Schuldners falsch qualifiziert
und verteidigt, wodurch es gegen die oben ge-
nannten Grundsatze verstofRen hat, sondern
auch Uberhaupt nicht zwischen den Interessen
des Glaubigers und des Schuldners abgewogen
(selbst wenn sie als falsch geschiitzt angesehen
wurden) und verteidigt den Minderjahrigen abs-

% BVerfGE 45, 179.

5o wie die Nutzung eines Gegenstands ein integraler
Bestandteil des eigenen Eigentums ist, so ist die Durch-

setzbarkeit ein integraler Bestandteil der Anspriiche.
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trakt, unabhangig von ihrer konkreten Situation.
Das Gericht befand namlich, dass sich der
Schuldner in diesem Fall nur mit der Begriindung
verteidigen konne, dass er minderjahrig sei. Das
Argument, dass hier der Minderjahrige eine ein-
zige Wohnung hat, kann nicht wirklich als umfas-
sende Beurteilung seines Zustands angesehen
werden. Das Verbleiben ohne eine auf seinen
Namen eingetragene Wohnung per se kann den
Jugendlichen nicht in eine schwierige Situation
(obwohl
selbst nicht ausreicht, um die Vollstreckung als

bringen diese schwierige Situation
yunertraglich” zu qualifizieren). In der Regel ist
keine Wohnung auf den Namen des Minderjahri-
gen eingetragen, da er das Recht hat, auch wah-
rend und nach der Minderjahrigkeit in der Woh-
nung seiner Eltern, GroReltern etc. zu wohnen.

Einzelheiten hierzu weiter unten.

d. Vorteile Mechanismen fur

Schuldner zum Schutz vor Vollstreckung

spezieller

Dariiber hinaus gilt der Vollstreckungsschutz
nach § 765a ZPO nur dann, wenn eine bestimmte
Situation nicht durch besondere Vorschriften
zum Schutz des Schuldners vor der Vollstreckung
griindlich geregelt ist und eine planwidrige Re-
gelungslicke vorliegt. Zu den besonderen
Schutzvorschriften zdahlen Normen wie bei-
spielsweise § 45 georgisches Gesetz zum Voll-
streckungsverfahren, der die Vollstreckung in be-
stimmte fiir die Lebensfiihrung unentbehrliche

Sachen ausschlieft.

Das Gericht begriindete seine Entscheidung
hier zunachst damit, dass der Minderjahrige all-
gemein und abstrakt zu schitzen sei (was ihm
nicht zustehe). AuBerdem argumentierte es wei-

*' BGH NJW 2007, 2704; OLG Zweibriicken NJW-RR 2002,

1664; LG Heilbronn BeckRS 2012, 20053; AG
Schwabisch Hall BeckRS 2012, 18501.

ter, dass es sich bei der Wohnung um einen
wichtigen Vermoégenswert handele und einem
Minderjahrigen nicht entzogen werden koénne.
Dieses Argument spielte wahrscheinlich keine
groRBe Rolle und das Gericht ware im Fall der
Kaution auf das Konto eines Minderjahrigen zu
gleichem Ergebnis gekommen. Davon getrennt
ist auch die Aussonderung der Wohnung falsch,
da der Gesetzgeber im Gesetz zum Vollstre-
ckungsverfahren die Gegenstdande, in die nicht
vollstreckt werden darf, abschlieBend auflistet
und Wohnungen oder Immobilien im Allgemei-
nen nicht darunter ffallen. Folglich liegt hier kei-
ne Regelungsliicke vor und es ist unzuldssig, die-
sen Umstand beim Erlass eines Beschlusses be-
ziiglich des Vollstreckungsschutzes zu berlick-
sichtigen.

e. Einzelfdlle, in denen die Interessen des
Schuldners die Interessen des Glaubigers tber-
wiegen

Der Hauptfall, in dem die Vollstreckung vo-
riibergehend verschoben oder durch eine andere
Form der Vollstreckung ersetzt werden soll, ist
der Rechtsmissbrauch. Nach den allgemeinen
Grundséatzen sollten die vom Gesetzgeber ge-
schaffenen Vollstreckungsnormen nicht zu einem
Mechanismus des Rechtsmissbrauchs werden.*?
Ein Gericht kann daher eine Schutzmallnahme
einsetzen, wenn der Gldubiger eine Vollstre-
ckungsmalRnahme festgelegt hat, die (iber den
Rahmen dieses Vollstreckungsverfahrens hinaus-
geht (z. B. um den Schuldner zu schadigen).*® Da-
gegen rechtfertigt die bloBe Tatsache, dass die
Vollstreckung dem Glaubiger keine konkreten

*2 Ulrici, Missbrauch beschrénkter Kostenerstattung, AuR

2007, 13.
BeckOK ZPO/Ulrici, 43. Ed. 1.12.2021, ZPO § 765a Rn.
17.1.
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Vorteile bringt, noch keinen Rechtsmissbrauch.**
Dies gilt auch fur die Immobilienvollstreckung.
Rechtsmissbrauch ist auch dann ausgeschlossen,
wenn die Vollstreckung den Glaubiger nicht un-
mittelbar befriedigen kann, jedoch eine Druck-
wirkung auf den Schuldner erzeugen kann, die
Voraussetzung dafilr sein kann, dass der Schuld-
ner den Gliubiger dann freiwillig befriedigt.*

aa. Unzuldssigkeit der Zwangsvollstreckung
aufgrund des Vermégensgegenstands

Bei Unzuldssigkeit der Vollstreckung nach dem
Vermogensgegenstand gilt der Grundsatz der
rechtlichen Erschépfung, das heildt, wenn der
Gesetzgeber bestimmte Vermogensgegenstande
nicht selbst von den Zwangsvollstreckungsgegen-
standen ausschlieflt, dirfen diese Gegenstande
nicht als vollstreckungsunfahig durch das Gericht
erklart werden, nur weil diese Vermogensgegen-
stande von Bedeutung sind.

Die deutsche Rechtsliteratur*® und Rechtspre-
chung47 steht daher einer unverziiglichen Voll-
streckung staatlicher Corona- oder Arbeitge-
berentschadigungen nicht entgegen. Das Beru-
fungsgericht von Tiflis hat, wie oben bereits er-
wahnt, diesen Grundsatz grob verletzt.

Selbst dann, wenn fiir einen geringfligigen An-
spruch ein wertvoller Gegenstand versteigert
wird, wird der Schuldner nicht in eine ,unertrag-
liche” Lage gebracht und es liegt kein sittenwid-
riger Schaden vor, weil das Gesetz den Grundsatz

* BeckOK ZPO/Ulrici, 43. Ed. 1.12.2021, ZPO § 765a Rn.

17.1.

BGH NJW-RR 2015, 59 Rn. 6 ff.

BeckOK ZPO/Ulrici, 43. Ed. 1.12.2021, ZPO § 765a Rn.
17.2; Meier, Unpfandbarkeit der Corona-Soforthilfe,
BKR 2020, 364.

LG Dresden NZI 2021, 548; AG Konstanz BeckRS 2021,
15063 Rn. 8; Meller-Hannich, Der Glaubigerzugriff auf
Corona-Hilfen, MDR 2020, 1025 Rn. 23 ff., 45.

45

46

47

der unbeschrankten Verm('jgensvollstreckung48
anerkennt,” der vorliegenden Fall vollig um-
fasst.”® Wenn jedoch klar ist, dass ein milderes
Mittel und eine weniger schadliche Malknahme
den Glaubiger ebenso wirksam befriedigt, ist es
zuldssig, die urspriingliche MaRnahme durch die-
se zu ersetzen. Eine ,untragbare Belastung” fir
den Schuldner kann ausnahmsweise dadurch
entstehen, dass eine zweifelhafte und unglins-
tige Rechtslage vorliegt (z. B. wenn der Rechts-
stand zwischen den Parteien nicht vollstandig
geklart ist und eine Erwartung weiterer Verfah-
ren besteht) und sein unbewegliches Vermogen
im Rahmen der Zwangsvollstreckung verschwen-
det wird.”*

8 BT-Drs. 16/10069, 20.

* Dieses Beispiel macht auch eine klare Unterscheidung
zwischen materiellem Recht und Vollstreckungsrecht,
da dieser Fall bei der Verwendung einer Hypothek oder
einer anderen Sicherheit (wenn ein Wertgegenstand
fir eine geringflgige Forderung belastet wird) in der
Regel die Grundlage fiir die Unwirksamkeit des Rechts-
geschafts ist und gilt als ,Ubersicherung”.
(Ubersicherung, Vgl. BeckOK BGB/Kindl, 60. Ed.
1.11.2021, BGB § 929 Rn. 53-55;
Langenbucher/Bliesener/Spindler/Haertlein
Bankrechts-Kommentar, 3. Aufl. 2020, BGB § 1192 Rn.
41-43; Fandrich/Karper, Miinchner Anwaltshandbuch
Bank- und Kapitalmarktrecht 2. Auflage 2018, § 7 Rn.
617 ff.). Diese Gegeniberstellung zeigt deutlich die
zwingende und ,starre” Natur des Vollstreckungsrechts
gegeniber dem materiellen Recht. Damit ist gemeint,
dass, wenn die Forderung das Stadium der ,Vollstre-
ckung” erreicht hat, sie die , Gerechtigkeitsprifung” be-
reits bestanden hat und nur in absoluten Ausnahme-
fallen aufgrund der Erwagungen dieser ,,Gerechtigkeit”
korrigiert werden kann.
0 [issner, Verfassungsrechtliche Anforderungen an den
Vollstreckungsschutz § 765a ZPO im Falle von Suizidd-
rohungen, DGVZ 2020, 92.

> BGH NJW-RR 2012, 399.



Aufschub der Vollstreckung gegen einen Minderjéhrigen - SC Velleianum im 21. Jahrhundert

bb. Vollstreckung in einzige Wohnung

Im Falle des Wohnungsraumungsbeschlusses
sind Obdachlosigkeit und die Gefahr, dass der
Schuldner innerhalb kurzer Zeit mehrmals die
Wohnung wechseln muss, kein Grund fiir einen
Aufschub der VoIIstreckungsma@,nahme.52 Dieser
Grundsatz wird von der deutschen Praxis konse-
guent verfolgt.53 Das Eigentum an einer Woh-
nung ist zwar ein zentrales und eines der Haupt-
bedirfnisse eines Menschen, aber der materielle
Gesetzgeber tragt diesem Umstand vielerorts
Rechnung und die Notwendigkeit, ihn im Voll-
streckungsverfahren zu bericksichtigen, besteht
nicht mehr.”* In der jungsten georgischen Ban-
kenpraxis wird das Risiko der Obdachlosigkeit
dadurch verhindert, dass die Bank sich weigert,
die einzige Wohnung des Schuldners mit einer
Hypothek zu belasten, weil sie glaubt, dass das
Gericht das Rechtsgeschaft spater als sittenwid-
rig annullieren wird (§ 54 Var. 3 GZGB). Das Ri-
siko der Obdachlosigkeit ist fiir einen Minderjah-
rigen besonders gering, wenn seine Eltern eine
Wohnung haben (sie sind verpflichtet, ihm einen
Wohnort zu geben). Dieser Umstand wurde vom
Gericht vollig ignoriert.55 Wohnungslosigkeit ist
flir einen Minderjahrigen sogar nach dem Ver-

2 BeckOK ZPO/Ulrici, 43. Ed. 1.12.2021, ZPO § 765a Rn.

17.3.
LG Frankfurt a. M. BeckRS 2020, 12848 Rn. 5; LG
Limburg BeckRS 2020, 17531 Rn. 19; LG Stuttgart
BeckRS 2019, 29762 Rn. 7; 2017, 144895 Rn. 16, 24; AG
Frankfurt a. M. BeckRS 2020, 7637 Rn. 5; AG
Furstenfeldbruck BeckRS 2020, 40563 Rn. 3; AG Syke
BeckRS 2020, 13123 Rn. 37.

BeckOK ZPO/Ulrici, 43. Ed. 1.12.2021, ZPO § 765a Rn.
17.3.
Zudem

53

54

> ist das Argument bezlglich der einzigen

Wohnung nicht (berzeugend, da im Gesetz zum
Vollstreckungsverfahren die Gegenstande, in die nicht
vollstreckt werden dirfen, abschlieRend aufgelistet
sind und die ,einzige Wohnung” sich darin nicht

wiederfindet.

kauf seiner einzigen Wohnung am wenigsten be-
drohlich, da die Eltern verpflichtet sind, ihm eine
Wohnung zur Verfligung zu stellen —in der Regel
steht keine Wohnung im Eigentum des Minder-
jahrigen und dies gefahrdet nicht sein Wohlbe-
finden. Im Allgemeinen Ubertragen Eltern oder
Dritte an dem Minderjahrigen dasjenige Eigen-
tum, das fir sie nicht von zentraler Bedeutung
ist.

Aber auch wenn seine Eltern keine andere
Wohnung besitzen, ist ein Vollstreckungsauf-
schub dennoch nicht zuldssig: Das Risiko, ohne
Wohnung zu bleiben, ist kein spezifisches Risiko
flr einen Minderjahrigen, sondern ein allgemei-
nes Risiko, das das Vollstreckungsrecht zulassig
findet und die Vollstreckung in die einzige Im-
mobilie nicht verbietet. Das Risiko, ohne Woh-
nung dazustehen, ist nicht weniger gegeben als
bei Erwachsenen, einschlielllich solcher Erwach-
sener, denen gesetzlich ein Sonderstatus und ei-
ne besondere Schutzbedirftigkeit zuerkannt
wird: Menschen mit Behinderungen und Emp-
fanger von Unterstlitzung aufgrund einer psychi-
schen Erkrankung, allein wohnende altere Men-
schen usw. Die Frage ihres Schutzes sollte jedoch
durch materielles Recht und nicht durch Vollstre-
ckungsrecht entschieden werden - wenn das ma-
terielle Recht ein Rechtsgeschaft mit einer Per-
son wegen Sittenwidrigkeit oder Rechtswidrig-
keit nicht als nichtig ansieht, ist es unmoglich auf
der Grundlage des Vollstreckungsrechts eine
wertende Argumentation einzubringen, da es
Gegenstand des materiellen Rechts ist. Inwieweit
ein Minderjahriger generell geschiitzt ist (und
das ist genau der hier vom Gericht vorgeschla-
gene allgemeine Schutzmechanismus — ,wenn es
nur eine Wohnung auf den Namen eines Min-
derjahrigen gibt, kann nicht vollstreckt werden®),
sollte nach dem materiellen Recht entschieden
werden, das Vollstreckungsrecht ist daflir nicht
geeignet. Das Vollstreckungsrecht kann nur situ-

15
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ativen, absolut aullergewodhnlichen Fallen (die
der Gesetzgeber nicht abstrakt vorhersehen
kann) Rechnung tragen, und dies durch voriber-
gehendes, unbestimmtes Aufschieben der Voll-
streckung.

Das Vollstreckungsrecht kann und wird der
Vollstreckung nicht nur deshalb entgegenstehen,
dass es hier sich nur um eine einzige Wohnung
handelt, denn dann misste nach der gleichen
Logik die Vollstreckung fiir das ,einzige” Geld,
das einzige Auto usw. ausgeschlossen werden,
was die Vollstreckung Gberhaupt unmoglich ma-
chen wirde. Natirlich kann das Gesetz den
Schuldner vor dem Verlust der einzigen Woh-
nung schiitzen, dies ist jedoch eine Funktion des
materiellen Rechts und nicht des Vollstreckungs-
rechts. Dass die einzige Wohnung der Vollstre-
ckung unterliegt, ergibt sich aus der materiell-
rechtlich gewerteten Privatautonomie (Willens-
freiheit), fur die das Vollstreckungsrecht eine
blofRe Durchsetzungsform ist. Eine Person kann
ihr gesamtes vorhandenes Vermdgen ver-
schwenden, einschlieRlich der Ubernahme von
Schulden, die sie nicht bezahlen kann, und nie-

mand kann sie daran hindern.

Jedoch kann beispielsweise unter dem Vor-
wand der Sittenwidrigkeit (§ 54 Var. 3 GZGB) die
Vereinbarung einer Hypothek beziiglich der ein-
zigen Wohnung einer alleinerziehenden Mutter,
mit der sie sich ein unginstiges Darlehen fiir die
Operation ihres Kindes gesichert hat, nichtig
sein. Umgekehrt, wenn das Darlehen von einem
pathologischen Spieler aufgenommen wurde,
der im Moment mehrere Wohnungen hatte, ob-
wohl zum Zeitpunkt der Vollstreckung nur eine
Wohnung Ubrig hat, kann niemand sagen, dass
die Vollstreckung in diese einzige Wohnung un-
fair ist. Das Unterscheidungsprinzip zwischen den
beiden Fallen ist die Privatautonomie — im Fall
einer alleinerziehenden Mutter wird ihr freier
Wille durch ihre Notlage verzerrt, anders als bei

16

einem pathologischen Spieler. Das Vollstre-
ckungsrecht kann diese Unterscheidung zwi-
schen dem Fall einer alleinerziehenden Mutter
und dem Fall des Spielers nicht treffen. Er "sieht"
nur das letzte Fragment und nicht das gesamte
Bild. Fir ihn sind in beiden Fallen identisch - die
einzige Wohnung. Das ist eine formale Ordnung,
dessen weite Auslegung und die Einfihrung einer
wertenden Begriindung, die seinerseits einen
Teil des materiellen Rechts darstellt und durch
dieses erfolgen muss, dem ganzen Rechtskon-
struktion den Boden entzieht und das Ergebnis

einer Fehlinterpretation ist.

A priori kann fir die Aufschiebung der Voll-
streckung des Raumungsbeschlusses in Deutsch-
nicht die
mungsschuldners allein entscheidend sein.”® In

land Suizidgefahr des Rau-
dieser Situation muss das Gericht im Einzelnen
prifen, ob diese Androhung auf andere Weise,
ohne Aussetzung der Vollstreckung, abgewendet

werden kann.”’

Mit diesem aus der deutschen Praxis vorge-
brachten Beispiel wird eindeutig, wie ein deut-
sches Gericht diesen ,Schutzmechanismus® vor
Vollstreckung nutzt. Es handelt sich um eine ab-
solute Ausnahmesituation, wenn durch das Zu-
sammentreffen mehrerer bestimmter Ereignisse
fir den Schuldner eine unertragliche und eindeu-
tig sittenwidrige Situation geschaffen wird, die
qualitativ Gber die tGblichen wirtschaftlichen oder
sozialen negativen Folgen hinausgeht, die nor-
malerweise mit der Vollstreckung verbunden
sind.

*® BGH NZM 2010, 916; BVerfG BeckRS 2014, 17266;

2014, 54604; AG Frankfurt a. M. IBRRS 2016, 0414.

BGH BeckRS 2020, 7448 Rn. 5; NJW-RR 2017, 695 Rn. 6;
BeckRS 2014, 23690; NJW 2006, 506; LG Potsdam
BeckRS 2019, 8818 Rn. 18; BVerfG BeckRS 2021, 2371
Rn. 40; 2019, 18163 Rn. 33; BVerfG NZFam 2019, 530
Rn. 25; BGH BeckRS 2020, 7448 Rn. 8; BGH NZM 2007,
658 Rn. 9; LG Potsdam BeckRS 2019, 8818 Rn. 18; LG
Kiel BeckRS 2021, 23487 Rn. 11.
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Dartber hinaus ist ein Aufschub der Vollstre-
ckung Uber einen langeren Zeitraum und insbe-
sondere ein Aufschub fiir einen solchen Zeit-
raum, dass der Glaubiger das Interesse an der
Vollstreckung insgesamt verliert, Gberhaupt nicht
zulassig. Vollig unzulassig ist auch die Einflihrung
einer Neuregelung im Rahmen des ,Vollstre-
ckungsschutzes”, was vom Gesetzgeber und dies
auch auf Ebene des materiellen Rechts zu ma-
chen ist. Das Berufungsgericht hat all diese
Grundsatze vollig ignoriert und tatsachlich eine

neue Norm geschaffen, auf die es kein Recht hat.

f.  Zusammenfassung

Um die deutsche Praxis in Bezug auf § 765a
ZPO zusammenzufassen, mussen wir zunachst
nochmals erwdhnen, dass diese Vorschrift und
die deutsche Lehre im Allgemeinen nicht mit
dem Mechanismus der dauerhaften Aussetzung,
des unbefristeten oder so langfristigen Auf-
schubs vertraut sind, der dem Glaubiger das
Vollstreckungsinteresse entzieht. Aber auch ein
nur voribergehender Aufschub ist ein absolutes
Ausnahmeinstrument fir Falle, die keiner Vor-
hersehbarkeit des Gesetzgebers unterlagen und
aufgrund des Zusammentreffens dieser unvor-
hergesehenen Umstdnde — Schaden, die nur
durch Verringerung des Vermogens verursacht
werden (ein Umstand) — die sofortige Durchfiih-
rung der Vollstreckung eine sittenwidrige Kons-
tellation darstellt. Selbst in diesem Fall kommt
der Vollstreckungsaufschub vom Gericht nur auf
Antrag des Schuldners in Betracht. AuRerdem
kann das Gericht auf der Grundlage dieses In-
struments keine neue Norm schaffen. Das Beru-
fungsgericht von Tiflis hat all diese Grundsatze
grob verletzt und ignoriert.

2. Verhaltnis zwischen §§ 263 GeoZPO und
§§ 251, 251" GeozZPO - Systematik des § 251 Ge-
oZPO

Abgesehen davon, dass das Berufungsgericht
weiter gegangen ist, als der gesamte materielle
Rahmen des ,Vollstreckungsschutz“-Mechanis-
mus, stltzte es seine Entscheidung auf eine fal-
sche Norm. § 251 GeoZPO ist keineswegs eine
normative Grundlage fiir die Anwendung dieses
Mechanismus des ,Schutzes vor Vollstreckung”.
Eine solche normative Grundlage hatte nur § 263
GeoZPO sein kénnen, der einem Richter die Be-
fugnis gibt, die Vollstreckung aufzuschieben, und
hauptsachlich die in § 765a ZPO festgelegten
Grundsatze vermittelt. Das Gericht hat deshalb
diese Norm bewusst nicht angewendet, weil es
eindeutig war, dass er aus dieser Bestimmung
nicht die Ergebnisse ableiten konnte, die er be-
absichtigt hatte. All dies ist ein grober VerstoR3
gegen die Bindung des Richters an das Gesetz.

§ 263 GeoZPO ist eine besondere und umfas-
sende Bestimmung im Teil des Aufschubs der
Vollstreckung. Dies ergibt sich sowohl aus einem
wortlichen Verstandnis dieser Vorschrift als auch
aus ihrer systematischen Einordnung und teleo-
logischen Definition. Im Gegensatz dazu ist § 251
GeoZPO keineswegs die Norm, die die Vollstre-
ckungsregel definiert. Dies ist nicht die Norm, die
dem Richter das Recht gibt, die Modalitat der
Vollstreckung freiwillig zu bestimmen, sondern
bestimmt nur die Form — wenn das Gericht die
Vollstreckungsregeln und die Frist festlegt, muss
dies in der Entscheidung festgehalten werden.
Diese Norm spricht (iberhaupt nicht von dem
Recht eines Richters, nach seiner eigenen Mei-
nung eine neue Vollstreckungsregel zu erfinden,
die nicht gesetzlich vorgesehen ist. § 251 Geo-
ZPO legt nur die Form der Bestimmung dieser
Regel und Frist fest.
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Die Regel selbst, d.h. die Modalitat der Voll-
streckung — der Rahmen, in dem das Gericht ta-
tig werden kann —, ist in den §§ 252—-256 GeoZPO
festgelegt. Davon zu unterscheiden ist die Be-
stimmung der Vollstreckungsfrist, von der der
Gesetzgeber in § 263 GeoZPO spricht, wonach
auf Antrag der Parteien die Vollstreckung um 3
Monate verschoben oder auf 12 Monate verteilt

werden kann.

Im Zivilprozess- und Zwangsvollstreckungs-
recht gilt allgemein der Grundsatz des numerus
clausus. Dies ergibt sich in erster Linie aus der
Bindung staatlicher Gewalt an Recht und Gesetz,
(Art. 4 IV 1 und 63 | 1 Verfassung Georgiens, Art.
20 Il GG) einschlieBlich der Judikative, und aus
der Tatsache, dass Eingriffe des Staates in das
Eigentum und die Freiheit des Einzelnen einer
gesetzlichen Ermachtigung bedurfen.®® Deshalb
Gericht
zulassigen Beweisart der numerus clausus — ein

gilt bei der Bestimmung der vor
Richter kann sich keine neue Beweisart aus-
denken.”® Genau die gleiche Regel gilt fur Arten
der Vollstreckung. Ein Richter oder sogar ein
Gerichtsvollzieher darf keine neue Form und
Regel der Vollstreckung erfinden, es sei denn, er
oder sie hat das direkte Recht dazu.® Abgesehen
davon, dass das Gericht kein Recht hat, neue
Vollstreckungsformen zu erfinden, hat es auch

kein Recht, bestehende Vollstreckungsformen

> Kannowski/Keil, Wohnungsoffnung und Widerstand des

Schuldners beim Ausbau von Energiezahlern: Ein Fall
der Duldungsvollstreckung? DGVZ 7/8 2008, 113.

de Freitas, Beweisrecht in Der Europédischen Union, Ha-
gue 2004, 187 ff.; Jdckel, Das Beweisrecht der ZPO: ein
Praxishandbuch fiir Richter und Rechtsanwalte, Stutt-
gart 2009, Rn. 430.

Baur/Stiirner/Bruns,  Zwangsvollstreckungsrecht, 13.
Aufl., 2006, Rn. 6.64; Kannowski/Keil,
Wohnungsoffnung und Widerstand des Schuldners
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Miinchen

beim Ausbau von Energiezahlern: Ein Fall der
Duldungsvollstreckung? DGVZ 7/8 2008, 113.

auf Falle auszudehnen, fiir die es nicht bestimmt

wa r.61

In diesem Fall hat das Gericht jedoch genau
das getan: Artikel 251' GeoZPO, der einen
Richter verpflichtet, im Rahmen des gesetzlich
eingerdaumten Ermessens die Vollstreckungsregel
und Frist zu wahlen, die den Interessen des Min-
derjahrigen am besten entsprechen, wurde
angewandt, um eine vollig neue Form der
Vollstreckung zu erfinden — eine Vollstreckung,
deren Frist derart verschoben wurde, dass sie fir
den Glaubiger vollig bedeutungslos ist und der
Nutzen dieser MalRinahme fir den Schuldner
nicht begriindet ist. Vereinfacht ausgedriickt: §
251" GeozPO gibt einem Richter das Recht und
verpflichtet ihn, eine Entscheidung innerhalb des
ihm gesetzlich eingerdumten Ermessens unter
Berlcksichtigung der Interessen des Minderjdh-
rigen zu treffen — z.B. gewahrt § 263 GeoZPO die
Moglichkeit, die Vollziehung auf ein Jahr zu ver-
teilen, aber gibt nicht das Recht, eine neue Vor-
schrift zu schaffen usw. Vor allem berechtigt §
251" GeozPO einen Richter nicht, den in § 263
GeoZPO festgelegten Grundsatz der Notwendig-
keit des Antrag des Schuldners (der Parteien) zu
ignorieren. Insbesondere die Verteilung oder
Aufschiebung der Vollstreckung im Rahmen die-
ser Norm kann vom Gericht nur auf Antrag der
einen oder anderen Partei bestimmt werden und
es hat nicht das Recht, selbst zu entscheiden,
was vorteilhaft flir die Parteien ist (einschlieBlich
der Minderjahrigen). Allein dieser Umstand stellt
fiir sich genommen eine grobe Missachtung der
Anforderungen des § 248 GeoZPO dar. All dies
zusammen genommen ist ein VerstoRR gegen das
Verfassungsprinzip (das Prinzip der Rechtsstaat-
lichkeit) und muss annulliert werden.

61 Baur/Stiirner/Bruns,  Zwangsvollstreckungsrecht, 13.

Aufl., Minchen 2006, Rn. 7.26; Kannowski/Keil,
Wohnungsoffnung und Widerstand des Schuldners
beim Ausbau von Energiezahlern: Ein Fall der
Duldungsvollstreckung? DGVZ 7/8 2008, 113.
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Auch § 765a ZPO selbst, der keinen bestimm-
ten Zeitrahmen fiir den Aufschub der Vollstre-
ckung enthalt, wird von deutschen Richtern so
eingesetzt, dass es unzuldssig ist, die Vollstre-
ckung insgesamt auszusetzen oder so lange auf-
zuschieben, dass sie ihren Sinn verliert. Umso
unzuldssiger ist es, ein solches Vorgehen auf §
263 GeoZPO zu stitzen (bzw. die §§ 251, 251°
StGB zu umgehen), der den Willen des Gesetzge-
bers ausdriicklich festlegt und besagt, dass die
Vollstreckung maximal fir 3 Monate aufgescho-
ben und fir maximal ein Jahr vertagt werden
darf. Dahinter steht auch die Ansicht, dass die
Aussetzung der Vollstreckung und die weitere
Nutzung des Eigentums seitens des Schuldners,
ohne dafiir Zinsen zahlen bzw. Nutzungen her-
ausgeben zu missen, sowohl gegen den Vermo-
gensausgleich als auch die allgemeinen Grunds-
atze des Zivilrechts verstoRt, wonach das Behal-
ten eines fremden Eigentums fiir eine bestimmte
Zeit nur gegen Gegenleistung fiir die von ihm er-
haltenen Nutzen zul3ssig ist.

VII. Schutz des Minderjahrigen im Rahmen
eines Vollstreckungsverfahrens

1. Das Konzept des Minderjdhrigenschutz
im Zivilrechtsverkehr und seine Ubertragung auf
das Verfahrens- und Vollstreckungsrecht

Im Allgemeinen ist das Eigentum eines
Minderjahrigen nicht starker zu schiitzen als das
anderer Personen. Das Gesetz schitzt das
Eigentum eines Minderjahrigen vor ihm selbst,
d.h. davor, dass der Minderjahrige sich selbst
durch eigene Handlungen, aufgrund seiner
geistigen
Entwicklungsstands usw. schadet. Ein Minderjah-

riger gilt daher zivilrechtlich als beschrankt ge-

Unerfahrenheit, seines

schaftsfahig und nicht als beschrankt rechtsfahig.

Sobald dieser Mangel auf Seiten des Minder-
jahrigen unter Mitwirkung eines gesetzlichen
Vertreters oder der Vormundschafts- und
Sorgebehorde beseitigt ist, bedarf es keines
weiteren Schutzes des Minderjahrigen mehr. Es
gibt keine allgemeine Maxime zum Schutz des
eines sein

Vermogens Minderjdhrigen, die

Vermogen als schitzenswerter erklaren wirde

als das Vermogen eines Menschen mit
Behinderung, eines Rentners, einer sozial
schwachen Person usw. Tatsachlich ist das

Vermogenswohl eines Minderjahrigen
untrennbar mit dem Vermogensstatus seiner
nicht

diskutiert werden (siehe unten). Wenn wir der

Eltern verbunden wund kann isoliert
vom Gericht entwickelten Linie folgen, ist es
logischer, die Vollstreckung in die Wohnung der
Eltern, in der der Minderjahrige wohnt, zu
verbieten, als die Vollstreckung direkt in sein
Eigentum. Aber nach dieser Logik kann alles ganz
verboten werden und das Vollstreckungsrecht
wird die Aufgaben des materiellen Rechts Uber-
nehmen — es ist der Systematik nach grob feh-
lerhaft, dass das Gesetz den Minderjahrigen
nicht im Bereich des materiellen Rechts schitzt,
d.h. er kdonnte ein Rechtsgeschaft abschliel3en,
obwohl eine Durchsetzung gegen ihn unmaglich
wadre. Dies ist eine vollige Verwirrung der
Systematik und Funktion dieser Rechtsgebiete
und dariiber hinaus ein Verstol3 gegen eine Reihe
von Verfassungsprinzipien und Grundrechte, die
wir bereits teilweise oben erdrtert haben und die
im Folgenden noch erortert werden. Eines dieser
Grundrechte ist das Recht auf eine ,effektive
Rechtspflege”, das nicht nur die Moglichkeit der
Anrufung eines Gerichts umfasst, sondern auch
die Moglichkeit der Vollstreckung und der
Das heiRt, es
schliel3t grundsatzlich die Existenz eines ,leeren”
Rechts nicht

durchsetzbar sein wird (siehe unten).

Befriedigung des Glaubigers.

aus, das von vornherein
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Daher wird im Rahmen des

Minderjahrigenschutzes der Fokus in
Zivilprozessen und Vollstreckungsverfahren auf
die Verfahrens- und Vollstreckungsvertretung
gelegt. Wenn dies gewahrleistet ist, werden die
umfassend

Interessen des Jugendlichen als

gewahrt gelten.

Diese Mechanismen werden unten im Detail
beschrieben.

2. Schutz eines Minderjahrigen im Rahmen
eines Vollstreckungsverfahrens

Im Allgemeinen stimmt die gesamte moderne

Rechtsprechung darin  (berein, dass die
Vollstreckung gegen einen Minderjahrigen zulas-
sig ist.®? Anders kénnte es sein, wenn wir fiir ihn
eine besondere Rechtsfihigkeit schaffen wiirden
oder ihm die Vermogensfahigkeit ganz entziehen
wirden, wie es in Rom im Fall des filius familias
der Fall war. Beides ist unzuldssig und verletzt
eine Reihe von Grundrechten. Der Minderjahrige
ist, wie alle anderen natirlichen Personen,
unbeschrankt rechtsfahig und kann daher Partei
des Verfahrens sein (vgl. § 50 | ZPO). Die
Prozessfahigkeit des Minderjahrigen bestimmt
sich nach der Geschaftsfahigkeit (vgl. § 81 Ill, IV
GeoZPO). Der Minderjahrige wird in der Regel
von seinen Eltern oder von einem vom Gericht
oder

bestellten Vormund

Verfahrensvertreter vertreten (§ 81" GeozPO).

sonstigen

Im Rahmen der Beschrankung der Prozessfa-
higkeit kann es zum Schutz eines Minderjahrigen
eine Regelung geben, nach der in der Klage auch
die gesetzlichen Vertreter des Jugendlichen an-
gegeben werden missen (vgl. §§ 253 IV, 130 Nr.
1 ZPO) oder nach der Klage bei einem gesetzli-

62

Giers, Die Vollstreckung aus Titeln

Minderjahrige, DGVZ 123 (2008), 145.

gegen
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chen Vertreter zugestellt werden muss (§ 1701 1
ZPO). In dem Urteil muss neben den Parteien
auch ein gesetzlicher Vertreter angegeben wer-
den (§ 313 | Nr. 1 ZPO). Der Gerichtsvollzieher
sollte sich bei der Durchfiihrung von Vollstre-
ckungsmaRnahmen nicht an den Minderjahrigen,
sondern an seinen gesetzlichen Vertreter wen-
den. Nur er ist befugt, der Durchsuchung gemaf}
§ 758a | ZPO zuzustimmen,®® und er ist gemald §
901 ZPO zur Offenlegung verpflichtet.®* Im Rah-
men des Vollstreckungsverfahrens ist nur ein ge-
setzlicher Vertreter antrags- und beschwerdebe-
rechtigt.*® Die gesetzliche Vertretungsmacht
steht beiden Elternteilen gemeinsam zu, wenn
nicht einer der Elternteile auf den anderen be-
schrankt oder delegiert ist usw.®

Dies ist ein allgemeiner Uberblick tiber die
Schutzmechanismen, von denen der Minderjah-
rige in Deutschland im Rahmen des Vollstre-
ckungsverfahrens profitieren kann. Einige von
ihnen sind im georgischen Recht nicht auf nor-
mativer Ebene verankert, und dies kann der An-
wendungsbereich von Artikel 251" des Strafge-
setzbuchs sein. Auller dieser Verfahrens- und
Vollstreckungsvertretung genieRt der Minderjah-
rige jedoch keinen Sonderstatus, ist nicht schutz-
bedirftiger als jede andere Person und dieser
Schutz kann nicht ohne Anderung des materiel-
len und verfahrensrechtlichen Rechts geschaffen
werden. Wie oben erwahnt, hat das Gericht in
Ausnahmefillen das Recht, eine Schutzmall-
nahme gegen Vollstreckung einzusetzen, aber

®* Thomas/Putzo/Hiiftege, ZPO, 28. Aufl., 2007, § 758 a

Rn. 5.

Eickmann in: Minchener Kommentar ZPO, 3. Aufl,,
2007, § 901 ZPO Rn. 11.

Schuschke, Die besonderen Aufgaben des Gerichtsvoll-

64

65

ziehers bei der Vollstreckung gegen psychisch kranke,
insbesondere suizidgefdhrdete Personen, DGVZ 2008,
35.

Giers, Die Vollstreckung aus
Minderjahrige, DGVZ 123 (2008), 146.

66

Titeln  gegen
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dies kann die Minderjahrigen als soziale Gruppe
nicht schitzen, was das Gericht hier eigentlich
versucht hat. Das Verfahrens- und Vollstre-
ckungsrecht ist nur eine Form (Durchsetzung)
des materiellen Rechts und kann die durch dieses
materielle Recht festgelegte Rechtsordnung

nicht ersetzen.

Die Sorge fiir das Vermdgen eines Minderjah-
rigen (es sei denn, ihnen wird diese Sorge entzo-
gen, was hier nicht der Fall ist) liegt in der Ver-
antwortung der Eltern.®” Nur in absoluten Aus-
nahmefallen, die gesetzlich vorgesehen sind, be-
dirfen Eltern zur Vollstreckung in das Vermogen
eines Minderjdhrigen der Zustimmung der Vor-
mundschafts- und Sorgebehérde oder des Ge-
richts (vgl. z.B. § 183 Il GZGB). Diese Zustimmung
ist jedoch nur eine Ermadchtigung und impliziert
nicht die Befugnis der einen oder anderen Stelle,
sich um das Vermoégen des Jugendlichen zu
kimmern. Insbesondere ist das Gericht ohne jeg-
liche Rechtsgrundlage nicht dazu berechtigt,
selbst zu entscheiden, was besser fiir den Min-
derjahrigen ist. Dies ist ein VerstoR gegen das
verfassungsmaRige Sorgerecht der Eltern fiir das
Kind, wenn das Gericht selbst an die Stelle der
»,Betreuungsperson” tritt und die Eltern bei der
Betreuung eines Minderjahrigen ersetzt.

VIIIl. Verletzung von Verfassungsgrundsitzen
und Grundrechten

Neben der Verletzung der Anforderungen des
"einfachen" (nicht konstitutionellen) Rechts, der
Fehlinterpretation der Normen des Zivil- und
Prozessrechts einschlielllich des Systemzusam-
menhangs, verletzte das Berufungsgericht eine
Reihe von Verfassungsgrundsatzen und Grund-
rechten sowohl des Schuldners als auch des

&7 Vgl. Rusiashvili, Kommentar zum GZGB, Buch 7, 2021,

Chanturia/Rusiashvili (Hrsg.), Art. 1198 10ff.

Glaubigers. Dies kann die Grundlage dafiir sein,
dass der Verfassungsgerichtshof die vom Beru-
fungsgericht angewandten Normen und vor al-
lem die §§ 251 und 251" GeoZPO im Rahmen der
"Kontrolle des normativen Inhalts" Gberprift.

1. Verletzung der Grundrechte des Glaubi-
gers

Abgesehen davon, dass die vom Berufungsge-
richt angebotene Auslegung der §§ 251 und 251°
GeoZPO eine Verletzung des Eigentumsgrund-
rechtes beziiglich der Forderungsinhaberschaft
darstellt, nimmt sie dem Glaubiger die Durch-
setzbarkeit der Forderung, indem die Vollstre-
ckung so aufgeschoben wird, dass sie ihren Sinn
verliert. Es ist auch eine Verletzung des Rechts
auf ein effektives Gerichtsverfahren.

Darliber hinaus ist die getroffene Entschei-
dung auch eine Verletzung des Grundrechts auf
Eigentum bezliglich der Hypothek. Die Belastung
des eigenen Eigentums durch die Hypothek (oder
Verpfandung) ist Teil der Verfligungsbefugnis, da
man als Verfligungsgeschafte alle Rechtsge-
schafte bezeichnet, durch die ein bestehendes
Recht unmittelbar Ubertragen, belastet, geadn-
dert oder aufgehoben wird.?® Die Belastung einer
Sache ist somit Teil der Verfliigung und die Verfi-
gung selbst ein struktureller Bestandteil des Ei-
gentumsrechts.®® Mit dieser Entscheidung dndert
das Berufungsgericht den Inhalt der Hypothek —
eine Hypothek auf das Eigentum eines Minder-
jahrigen dient nicht mehr der effektiven und so-
fortigen Befriedigung des Hypothekenglaubigers,

8 Bork, Allgemeiner Teil des Biirgerlichen Gesetzbuchs, 2.

Aufl., Tibingen 2006, Rn. 450.
% Rusiashvili, Hypothekenreform — eine Wohnung verliert
nicht nur wer keine Wohnung hat, Deutsch-Georgische

Zeitschrift fiir Rechtsvergleichung 1/2019, S. 37 ff.
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sondern ist nur noch ein ,leeres” dingliches
Recht.”

2. Diskriminierung von Minderjahrigen

durch libermaRigen Protektionismus

Die Unbeschrankbarkeit der Rechtsfahigkeit
Einzelner und die Unzuladssigkeit, ihnen eine be-
sondere Rechtsfahigkeit zu verschaffen,” ergibt
sich aus der Menschenwiirde (Art. 9 | Verfassung
Georgiens) — eine Person hat das Recht, Rechts-
subjekt zu sein.”? Die Unantastbarkeit der Men-
schenwiirde ist der oberste Verfassungswert,73
um den herum alle anderen Verfassungsprinzi-
pien und Grundrechte bzw. -freiheiten konstru-
iert sind und die auch ein Verfassungsgesetzge-
ber nicht andern kann, ohne das liberal-demo-
kratische Verfassungsmodell abzulehnen.” Lei-
der hat das Berufungsgericht in diesem Fall die-
sen obersten Grundsatz ignoriert und aus dem
Minderjahrigen ein ,eingeschrankt rechtsfahiges
Subjekt” geschaffen, lGber das wir bereits oben
gesprochen haben.

" Die logische Fortfiihrung der Berufungsentscheidung

ware aber, wie oben ausgefiihrt, gegen Minderjdhrige
jede Vollstreckungsmoglichkeit Gberhaupt abzuspre-
chen und aus ihm ein vollkommen Vermdogensunfahi-
ges Subjekt zu schaffen (s.0).

BVerf NJW 2006, 757; BVerfGE 144, 208; AK-
GG/Podlech, 2. Aufl. 1989, Rn. 29 ff.; Enders, Die
Menschenwiirde in der Verfassungsordnung 1997, 430
Staatsrecht der
Deutschland, Band IV/1: Die einzelnen Grundrechte,
Miinchen 2006, 54.

BeckOK GG/Hillgruber, 49. Ed. 15.11.2021, GG Art. 1
Rn. 13.

BVerf NJW 1957, 297; BeckOK GG/Hillgruber, 49. Ed.
15.11.2021, GG Art. 1 Rn. 1.

Vgl. BVerf NJW 1957, 297; BVerf NJW 2004, 739; BVerf
NJW 2004, 1002; BVerf NJW 2012, 3358.

71

f., Stern, Das Bundesrepublik

72

73

74
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3. Miittelbare Diskriminierung durch ,iiber-
triebene Sorgfalt bzw. Protektionismus”

Die diskriminierende Behandlung, die das Ge-
richt hier in seiner Auslegung der §§ 251, 251°
GeoZPO zeigt, steht im Zusammenhang mit dem
oben Gesagten, erflllt aber einen separaten Tat-
bestand der Verfassungswidrigkeit.

Der in Art. 11 | Verfassung Georgiens veran-
kerte Gleichbehandlungsgrundsatz verbietet Dis-
kriminierungen aufgrund von Rasse, Hautfarbe,
Geschlecht, Herkunft, ethnischer Zugehorigkeit,
Sprache, Religion usw. Die in dieser Verordnung
erwahnten ,anderen Merkmale” umfassen auch
das Alter, was direkt im Gesetz zur Beseitigung
jeder Form von Diskriminierung verankert ist, das
auf der Grundlage der Prazisierung dieser Verfas-
sungsnorm entwickelt wurde. Bei einem Min-
derjahrigen ist eine Diskriminierung aufgrund
dieses Alters offensichtlich. Diese Diskriminie-
rung erfolgt mittelbar (Artikel 2 Il des Diskrimi-
nierungsgesetzes), insbesondere durch ,diskri-
minierende Bevormundung®, wenn aus einer be-
stimmten diskriminierten Gruppe eine im Zivil-
rechtsverkehr ,nicht antastbare” Kaste geschaf-
fen wird, die mit solchen Privilegien ausgestattet
ist, dass die vertragliche Paritat vollstandig ver-
letzt wird und allen anderen Personen den
Wunsch nimmt, ein Rechtsgeschaft mit ihnen zu
abzuschlieRen.”

4. Parallelitat zum SC Velleianum

Es gibt viele Beispiele flr die Diskriminierung
von ,exzessivem Protektionismus®, insbesondere

73 Vgl. Kinalzik, Rechtswohltaten; Pé&schl, Verfassungs-

rechtliche Gleichheit, arbeitsrechtliche Gleichbehand-
lung, unionsrechtliche Antidiskriminierung, DRdA
(2013) 483; Pfeiffer, in: H. Andreas u.a. (Hrsg.): FS C.-W.
Canaris zum 70. Geburtstag. Miinchen 2007, 981.
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aus der friiheren Rechtsordnung, aber das be-
kannteste historische Beispiel in diesem Zusam-
menhang ist SC Velleianum (Senatusconsultum
Veleianum).76 Das SC Velleianum ist ein Verord-
nung des romisches Senats aus dem 1. Jahrhun-
dert v. Chr., die zum Schutz rémischer Frauen
(als offizielles Motiv erklart) die Verpflichtungen
aufhob, die sie fir andere Gbernommen hatten
(pro dliis reas fieri).”’ Insbesondere jede Interzes-
sion (intercedere), d.h. ein Rechtsgeschaft, das
eine Frau fur eine andere getatigt hatte — Biirg-
schaft, Schuld, Hypothek oder sogar ein Darlehen
zur Tilgung der Schulden einer anderen’® — war
fur die Frau nicht bindend, da sie ihr das Recht
gab, diese Verpflichtung aufgrund des exceptio
SCti Velleiani nicht zu erfiillen.”” Der Senatsbe-
schluss machte es selbst zum offiziellen Motiv,
Frauen zu schiitzen, denn ,sie neigen aufgrund
ihrer vertrauensvollen, naiven und liebevollen
Natur dazu, ihnen nahestehenden Mannern Ver-
pflichtungen einzugehen, die ihre finanziellen
Moglichkeiten libersteigen”. Trotz dieses schein-
bar "edlen" Paternalismus wurde in der Roma-
nistik seit der Pandektistik unmissverstandlich
anerkannt, dass der Zweck des Senats nicht darin
bestand, Frauen zu schiitzen, sondern sie vom
Wirtschaftsleben auszuschlief.%en,80 da sich in die-

% Oder ,Vellaeanum®, Medicus, Zur Geschichte des SC

Velleianum, KoéIn-Graz 1957, 1 Fn. 2; Kaser, Rémisches
Privatrecht, Bd. |, Miinchen 1971, § 156, 667 Fn. 2.

Dig. 16, 1, 2, 1; Vogt, Studien zum SC Velleianum, Bonn
1952, 2 ff.; Medicus, Zur Geschichte des SC Velleianum,
K6In-Graz 1957, 18 ff.; Médnnich, Frauenschutz vor
riskanten Geschaften, Kéln 1999, 37 ff.

Medicus, Zur Geschichte des SC Velleianum, Koln-Graz
1957, 84 ff., 101 ff.; Ménnich, Frauenschutz vor
riskanten Geschaften, Kéln 1999, 107 ff., 129 ff.
Medicus, Zur Geschichte des SC Velleianum (1957), S.
29 ff.; Monnich, Frauenschutz vor riskanten Geschaften
(1999), S. 43 ff.

Gide, Etude sur la condition privée de la femme, Paris
1885, 154; Gradenwitz, Die Ungiiltigkeit obligatorischer
Berlin 1887, 75; Schulz, Classical
Roman Law, Oxford 1951, 569: ,an outspokenly

77

78

79

80

Rechtsgeschifte,

ser Zeit romische Frauen in besonderem MaRe in
Offentlichkeit
"Schutz" tatsachlich dazu diente, sie zu unzuver-

der engagierten und dieser
lassigen Schuldnern zu machen, mit denen es je-

der vermied, Geschéfte zu machen.

Wir sehen ein Beispiel fir genau den gleichen
diskriminierenden Protektionismus in der Ent-
scheidung des Berufungsgerichts zweitausend
Jahre nach dem SC Velleianum. Es ist nicht klar,
was die Motive des Gerichts waren, aber es war
nicht wirklich der Schutz von Minderjdhrigen,
denn wenn diese Praxis in Kraft bleiben wiirde,
wirden Minderjahrige im Zivilrechtsverkehr als
"unantastbar" behandelt und jeder wirde mit
ihnen den Abschluss eines Geschafts vermeiden,
nicht
durchsetzbar ist. Wie mehrmals ausgefihrt wur-

einfach aus Angst, dass die Forderung

de, besteht kein Unterschied zwischen der Ver-
wertung des durch eine Hypothek belasteten Ei-
gentums eines Minderjahrigen und Vollstreckung
wegen eines anderen Anspruchs gegen diesen
(der Verlust einer Wohnung ist auch im Rahmen
der allgemeinen Vermoégensvollstreckung mog-
lich). Daher sollte dies auch nach der Logik des
Berufungsgerichts unzuldssig sein, was nicht
nachvollziehbar ist.

reactionary enactment in conformity with the general
attitude of the Senate which at that period was the
center of reaction”; Vogt, Studien zum SC Velleianum,
Bonn 1952, 6 ff.; Vogt , Miscellanea ad Senatus
Consultum Velleianum, TRG 35 (1967), 90, 101 ff.; Just,
Die restriktive Interpretation des Normzwecks des SC.
Vellaeanum seit der Hochklassik, in: Festschrift fur
Franz Laufke (1971), 33, 37, 40 f.; Spruit,
Huldigingsbundel van Warmelo, Pretoria 1984, 194,
197; Benke, Why Should the Law Protect Roman
Women? Some Remarks on the Senatus Consultum
Velleianum (ca. 50 A.D.), in: Gender and Religion —
European Studies, ed. Bgrresen/Cabibbo/ Specht, Ro-
me 2001, 41, 42 f., 46 f., 54 f.
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Die Folge einer indirekten Diskriminierung von
Minderjahrigen wird beispielsweise sein, dass ei-
ne Bank einem Vater, der Immobilien besitzt und
dringend Geld fir die Operation seines min-
derjahrigen Kinds benotigt, keine Darlehen (im
Austausch fiir die Miete dieser Wohnung) mehr
gibt, da diese Wohnung spater Eigentum des
Minderjahrigen werden kann (Erbschaft) und die
Bank nicht mehr in der Lage ware, ihre Forde-
rung durchzusetzen. Dies schadet in erster Linie
den Interessen von Minderjahrigen, da Banken
und andere Kreditgeber sowieso Wege finden,
ihre Interessen effektiv zu sichern (Ein bedingtes
Geschaft, das die Bank berechtigt, den Vertrag
sofort zu kiindigen, falls der Hypothekenglaubi-
ger das Eigentum an einen Minderjdhrigen Uber-
tragt; eine Geldstrafe; Forderung alternativer Si-
cherungsmoglichkeiten usw.) aber die Minder-
jahrige und ihre Eltern (denn nach dieser Logik
sind die Eltern, die ein minderjéhriges Kind ha-
ben, potenziell unzuverlassige Schuldner) blei-
ben tatsachlich aullerhalb des Zivilrechtsver-
kehrs. Dariber hinaus spiegelt sich die Unzuver-
lassigkeit von Hypotheken als Sicherheit im All-
gemeinen in den Hypothekenzinsen wider, da
das erhohte Risiko flir ein Kreditinstitut direkt
proportional zu den gestiegenen Zinsen steht.

Daher kdnnen wir am Ende nichts Positives
Uber diese Entscheidung sagen, auller dass das
Gericht, vermutlich nur intuitiv und nicht reflek-
tierend, einige der fiir das romische Recht cha-
rakteristischen negativen Momente wiederher-
gestellt hat (vermogensunfihige Minderjahrige,
ihre verdeckte Diskriminierung), was sicherlich
nicht als akzeptabel in der Rechtsordnung des
21. Jahrhunderts angesehen werden kann.
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IX. Zusammenfassung

Es ist ziemlich schwierig, alle Kritikpunkte zu-
sammenzufassen, die gegen die in dieser Ent-
scheidung des Berufungsgerichts entwickelte
Meinung geduRert werden kdnnen. Am wichtigs-
ten sind vielleicht die Punkte, die die Verletzung
von Grundrechten und Verfassungsprinzipien be-
treffen, darunter in erster Linie die Diskriminie-
rung des Minderjahrigen selbst und vor allem die
Einschrankung seiner Rechtsfahigkeit durch die
Schaffung einer besonderen Art von Rechtsfahig-
keit, was uns zum archaischen rémischen Recht
zurlickfiihrt, was in den spateren Etappen der
Entwicklung fiir die Romer selbst eine lacherliche
Konstruktion war und zu einer Reihe von Mecha-
nismen fihrte, um diese Personen wieder in den
Zivilrechtsverkehr einzubeziehen. Wenn diese
Entscheidung des Gerichts in Kraft bleibt, wird es
keinen Mechanismus geben, um Minderjahrige
in den Zivilrechtsverkehr einzubeziehen, da es
sich lediglich um einen destruktiven Faktor des
Systems handelt und es eine Rekonstruktion die-
ses archaischen rémischen Modells sein wird.

Einer der fihrenden Romanisten des 20. Jahr-
hunderts, Theo Meyer-Maly, schrieb einen Arti-
kel mit dem Titel , Die Wiederkehr von Rechtsfi-

81
guren”,

in dem er einige Beispiele analysierte,
wie die vergessenen intellektuellen Errungen-
schaften romischer Juristen an die Spitze der
modernen juristischen Agenda zurlickkehrten
und somit ein Archetyp fiir juristisches Denken
darstellen. Aufgrund der Entscheidung des Be-
rufungsgerichts muss jedoch gesagt werden,
dass nicht nur das Genie der Romer, sondern
auch die Absurditat, die sie der Menschheit ge-
bracht haben, im Georgien des 21. Jahrhunderts

immer noch lebendig ist.

81 Mayer-Maly, Die Wiederkehr von Rechtsfiguren, JZ

1971, 1 ff.
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In diesem Artikel werden eine Reihe von Besonderheiten der Regulierung einiger Nichtbanken-Fi-
nanzinstitute in Georgien erértert und rechtliche Fragen im Zusammenhang mit der Erbringung von
Finanzdienstleistungen durch diese Institute besprochen. Die aktuelle Gesetzgebung sowie die ein-
schldgigen Vorschriften der Nationalbank Georgiens haben in den letzten Jahren viele Neuerungen auf
diesem Gebiet hervorgebracht. Gleichzeitig kann die theoretische Jurisprudenz normativen Neuerun-
gen noch nicht vollstéindig folgen und die entsprechenden Fragestellungen wurden auf wissenschaftli-
cher Ebene noch nicht ausreichend bearbeitet. Daher denke ich, dass das Thema auf der Tagesord-
nung steht, solchen Nichtbanken-Finanzinstituten wie Mikrofinanzorganisationen, Kreditvereinen,
Darlehensgeber, Zahlungssystembetreibern, Zahlungsdienstleistern usw. aus der Perspektive der
Rechtswissenschaft mehr Aufmerksamkeit zu schenken. Die Diskussion im Artikel beruht sich auf den
aktuellen Normen des georgischen Rechts sowie auf einer vergleichenden Analyse internationaler Er-
fahrungen und Praktiken. Daher enthdlt das Papier auch Vorschlége zur Verbesserung des Rechts-
rahmens fiir die Regulierung von Nichtbanken-Finanzinstituten in Georgien. Der Finanzsektor, der
weltweit praktisch als regulierter Wirtschaftssektor gilt, steht auch in Georgien unter der Aufsicht der
zustdndigen Regulierungsbehdérde, aber aus Sicht des Autors jedoch ist es wesentlich, dass die Auf-
sicht die Erbringung von Dienstleistungen durch die relevanten Finanzinstitute nicht erschwert. Es ist
duferst wichtig, dass die Aktivitéten von Nichtbanken-Finanzinstituten fiir Unternehmer attraktiv,
rentabel und interessant bleiben. Darliber hinaus soll der Artikel dem Leser eine Vorstellung vom We-
sen und Zweck mehrerer Nichtbanken-Finanzinstitute vermitteln. Der Autor versucht auch, einige Kon-
turen der gewlinschten Regulierung des Finanzsektors in Georgien darzustellen.

Schlisselworter: Nichtbanken-Finanzinstitute, Finanzdienstleistungen, Darlehensgeber, Zahlungssystembetreiber,
Zahlungsdienstleister, Mikrofinanzorganisation, Nichtbanken-Einlageninstitute — Kreditvereine, Nationalbank Georgiens,
Registrierung, Lizenzierung.

I. Einleitung scheiden. Um es klar zu machen - heute umfasst
der Finanzsektor in Georgien Geschaftsbanken,
Der Finanzsektor, der weltweit in der Uber-

Nichtbanken-Einlageninstitute, Kreditvereine,

wiegenden Mehrheit der Lander von verschiede-
nen staatlichen Institutionen reguliert wird, be-
steht aus Einheiten, die sich in Bezug auf finanzi-
elle Fahigkeiten, Arten von Aktivitaten, Umfang
(GroRe) und viele andere Parameter sehr unter-

Maklerfirmen, unabhangige Wertpapierregister-
stellen, Zentralverwahrer, spezialisierte Verwah-
rer, Bérsen, Investmentfonds, Vermoégensverwal-
tungsgesellschaften, Mikrofinanzorganisationen,
Grinder der nichtstaatlichen Versorgungswerke,
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Zahlungssystembetreiber, Zahlungsdienstleister
und Geldwechselstellen.® Es ist logisch, dass es
eine ehrgeizige und weniger erfiillende Aufgabe
waére, in einem wissenschaftlichen Artikel auch
nur die grundlegendsten Informationen Uber so
viele Vertreter des Finanzsektors bereitzustellen.
Daher halte ich es fiir gerechtfertigt, wenn wir
fir die Zwecke dieses Papiers die Unternehmen
der Finanzbranche nach ihren Aktivitaten grup-
pieren und uns auf Folgendes konzentrieren: 1.
Kreditinstitute — Mikrofinanzorganisationen, Dar-
lehensgeber (dieser Begriff umfasst eine Reihe
Nichtbanken-

Einlageninstitute — Kreditvereine; und 2. Vertre-

von  Finanzinstituten) und
ter des Zahlungssystems — Zahlungssystembe-
treiber und Zahlungsdienstleister. Ich glaube,
dass eine solche Gruppierung von Unternehmen
des Finanzsektors in dieser Studie vollig zweck-
maRig ist, da ein erheblicher Teil der Vertreter
dieses Finanzsektors (Maklerunternehmen, un-
abhangige Wertpapierregisterfiihrer, Zentral-
verwahrer, Spezialverwahrer, Borse), Akteure
des ziemlich spezifischen Wertpapiermarkts sind.
Auch Status und Aktivitdten von

fonds,

Investment-
Vermogensverwaltungsgesellschaften,
Grindern nichtstaatlicher Versorgungswerke und
Geldwechselstellen sind einzigartig. Gleichzeitig
sollten Geschaftsbanken unter Beriicksichtigung
aller Kriterien als wichtigste Subjekte im Finanz-
sektor betrachtet werden - die Formen ihrer Ta-
tigkeit und die Besonderheiten ihrer Regulierung
sind so reglementiert, praxisreich und vielfaltig,
dass die Diskussion betreffend die Aufsicht tGber
Geschaftsbanken und ihrer unternehmerischen
Tatigkeiten in diesem Artikel nur die ,Spitze des
Eisbergs” aufzeigen konnte und zu oberflachlich
ware. Die rechtliche Regelung der in diesem Arti-
kel behandelten Themen in Georgien erfolgt
durch eine Reihe von normativen Akten, unter
denen ich das im Jahre 2006 erlassene Gesetz

1 Artikel 2, Absatz “a“ des Organgesetzes Georgiens lUber

die Nationalbank vom 24/09/20009.
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Uber Mikrofinanzorganisationen, das Gesetz tber
Nichtbanken-Einlageninstitute — Kreditvereine
von 2002, den Beschluss des Prasidenten der Na-
tionalbank ,lber die Genehmigung der Regeln
fir die Registrierung, Aufhebung der Registrie-
rung und Regulierung der Darlehensgeber in der
Nationalbank Georgiens” von 2018 und das Ge-
setz Uber Zahlungssysteme und Zahlungsdienste
von 2012 hervorheben werde.

Wenn wir Uber rechtliche Fragen im Zusam-
menhang mit dem Finanzsektor sprechen, sollten
wir die sehr wichtige Tatsache nicht lbersehen,
dass der Fall einen regulierten Bereich der Wirt-
schaft betrifft, in dem viele allgemein anerkannte
private Rechte und Freiheiten mit geringfigigen
Einschrankungen gelten. Beispielsweise die im
Zivilgesetzbuch und im Gesellschaftsrecht veran-
kerten universellen Rechte wie Vertragsfreiheit,
freie Rechtsformwahl und viele andere, erhalten
in regulierten Bereichen der Wirtschaft eine ganz
andere Belastung und oft wird ihre volle Ver-
wirklichung durch zwingende Vorschriften be-
hindert. Zur Veranschaulichung geniigen einige
Beispiele: Finanzinstitute dirfen ohne Beriick-
sichtigung der Pflichtangaben im Text keinen
Vertrag Uber Finanzprodukte abschlieRen® und
ein Nichtbanken-Einlageninstitut — Kreditverein
darf nur in der Rechtsform einer Genossenschaft
gegriindet werden.?

Die wachsende Bedeutung des Finanzsektors
fur die Wirtschaft des Landes, aus Kundensicht
komplexe und eher asymmetrische Beziehung zu
seinen Vertretern, bei der die Finanzorganisation
normalerweise die dominierende Partei ist,
schafft ein rechtlich spezifisches Umfeld, wovon

2 Vgl. Arikel 7, Absatz 2, Beschluss N 32/04 des Prasiden-

ten der Nationalbank Georgiens “lber die Genehmi-
gung der Regeln fiir den Verbraucherschutz bei der Er-
bringung von Dienstleistungen durch Finanzorganisati-
onen”, 9/3/2021.

Vgl. Artikel 1, Absatz ,,a“ des georgischen Gesetzes liber
Nichtbanken-Einlageninstitute - Kreditvereine,

4/7/2002.
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wir in diesem Artikel einige Aspekte heraus-

greifen mochten.

Il. Mikrofinanzorganisationen

Armut sollte als Haupthindernis fiir die Ver-
besserung der wirtschaftlichen Lage der Ent-
wicklungsldnder betrachtet werden.* Ausgehend
von der weltweiten Praxis, die sich deutlich von
der aktuellen Rechtslage in Georgien unterschei-
det, wird das Rechtsinstitut der Mikrofinanz mit
einer Organisation gleichgesetzt, die Menschen
mit niedrigem Einkommen Finanzdienstleistun-
gen anbietet.” Solche Mikrofinanzorganisationen
gewshren ihren Mitgliedern oft Kredite® und
handeln mit vielen zusatzlichen Versicherungs-,
Einlagen- und anderen Produkten. Im Ausland
gelten Mikrofinanzinstitutionen auch als eine
Vielzahl von Organisationen, die Kredite und an-
dere Finanzdienstleistungen fiir einkommens-
schwache Bevélkerungsschichten anbieten.” Da-
her kdnnen wir auf der Grundlage der internati-
onalen Praxis schlussfolgern, dass die Quellen
der Mikrofinanzierung nicht nur fir Kleinkredite
geschaffene juristische Personen sind, insbeson-
dere in Form von Mikrofinanzorganisationen,
sondern je nach Volumen und Zweck der Kredite
Geschaftsbanken, nicht-
staatliche Organisationen usw. sein kdnnen.

auch Kreditvereine,

Vgl. Ziakovd, Verner, Microfinance as a Tool for Poverty
Reduction: A Study of Jordan, Scientia agriculturae
bohemica, 46, 2015 (4), 172.

Vgl. Chowdhury, Microfinance as a Poverty Reduction
Tool- A Critical Assessment, DESA Working Paper No.
89 ST/ESA/2009/DWP/89, December 2009, 2.

Wie wir weiter unten sehen werden, beruhen diese Ar-
ten von Organisationen in Georgien nicht auf der Mit-
gliedschaft von Einzelpersonen.

Vgl. Ziakovd, Verner, Microfinance As a Tool for Poverty
Reduction: A Study of Jordan, Scientia agriculturae
bohemica, 46, 2015 (4), 172.

Wenn der Zweck von Mikrofinanzorganisatio-
nen anfanglich eher darauf ausgerichtet war,
nicht Gewinne zu erzielen, sondern Finanzie-
rungsquellen fur bestimmte einkommensschwa-
che Bevolkerungsgruppen zu schaffen (z. B. fir
Landbevolkerung, Kleinunternehmer, Familien,
die in einigen Fallen unter der Armutsgrenze le-
ben, manchmal Frauen usw.), ist die gewinnori-
entierte Mikrofinanzierung, sogenannte for-pro-
fit Micro Finanance Institutions, heutzutage ein
weltweit wachsender Trend .2 Es wurde auch der
spezielle Begriff ,Transformation” oder ,Kom-
merzialisierung” einer Mikrofinanzorganisation
gestaltet, der die Umwandlung einer Nichtregie-
rungsorganisation aus einem weniger regulierten
oder deregulierten Rechtsraum in ein reguliertes,
gewinnorientiertes Unternehmen bezeichnet.’ Es
ist logisch, dass ,transformierte” Mikrofinanzin-
stitute in ein strengeres und regulierteres Um-
feld wechseln, in dem ihre Aktivitaten von einer
staatlich geschaffenen speziellen Regulierungs-
behorde Uberwacht werden, haufig der Zentral-
bank, die solche Einrichtungen registriert. Ande-
rerseits ziehen Mikrofinanzinstitute durch Kom-
merzialisierung Investoren an, die in der Lage
sind, das Kapital und die Betriebsmittel solcher
Unternehmen zu erhdhen. Regulierte Mikrofi-
nanzinstitute sind in verschiedenen Landern un-

ter verschiedenen Namen bekannt, obwohl

5 Vgl. Downey, Conroy, Microfinance: The Impact of

For-Profit
and Outreach,

Nonprofit and Status on Financial

Performance <https://www.econ-
jobs.com/research/35795-Microfinance--The-Impact-
of-Nonprofit-and-For-Profit-Status-on-Financial-
Performance-and-Outreach.pdf>, 2010, 1,
[22.03.2022].

9 . L.
Hishigsuren,

Transformation  of  Micro-finance
Operations NGO to MFI,
<https://www.findevgateway.org/sites/default/files/pu
blications/files/mfg-en-paper-transformation-of-micro-

from Regulated

finance-operations-from-ngo-to-regulated-mfi-
2006_0.pdf>, 2006, 3, [22.03.2022].
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weltweit vielleicht der beliebteste Begriff immer
noch der Begriff ,,Mikrofinanzorganisation” ist.
Georgien kann als sichtbares Beispiel fir eine
solche kommerzielle, gewinnorientierte Mikrofi-
nanzierung gelten. Allerdings ist festzuhalten,
dass die oben erwahnten Transformations- und
Kommerzialisierungsprozesse in unserem Land
praktisch nicht stattgefunden haben, da es bis in
die 90-er Jahre des vorigen Jahrhunderts - unter
kommunistischer Herrschaft - keine kommerzi-
elle Kreditvergabe im modernen Sinne des Wor-
tes in der Praxis gab und auch in den ersten Jah-
ren nach der Wiedererlangung der Unabhangig-
keit Georgiens der gesetzlichen Regulierung der
Mikrofinanzierung aufgrund einer Reihe objekti-
ver oder subjektiver Faktoren zu wenig Aufmerk-
samkeit geschenkt wurde. Erst im Jahr 2006 ver-
abschiedete das Parlament von Georgien das Ge-
setz Uber Mikrofinanzorganisationen, das von
Anfang an den kommerziellen, gewinnorientier-
ten Charakter dieser Einrichtungen im Finanzsek-
tor implizierte und diese Art von Unternehmen
eine Art Konkurrent der Geschaftsbanken bei der
Bereitstellung von Finanzmitteln fir den mittle-
ren und einkommensschwachen Teil der Bevol-
kerung schuf.’® Folglich ist eine Mikrofinanzor-
ganisation fir die georgische Praxis weniger eine
gemeinnutzige Einrichtung, deren Hauptziel nicht
darin besteht, Gewinne zu erzielen und die fi-
nanzielle Unterstlitzung zu Vorzugsbedingungen
flr das Zielsegment der Wirtschaft bereitstellt.
Durch die Verabschiedung des Gesetzes Uber
Mikrofinanzorganisationen hat der georgische
Staat 2006 eine parallele, alternative Kreditquel-
le gegenliber Geschaftsbanken geschaffen. Mik-
rofinanzorganisationen unterliegen einem viel li-
beraleren Ansatz und einer weniger strengen
Aufsicht durch die Nationalbank Georgiens als
Geschaftsbanken, aber gleichzeitig impliziert die-
ses rechtliche Regime dass eine Mikrofinanzor-

10 Vgl. Gabisonia, Bankrecht, Il. Uberarbaitete Auflage,

Thilissi, 2017, 134-135.
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ganisation potenziell keine so finanziell lebensfa-
hige Einheit ist, wie eine Geschaftsbank. Dies
spiegelt sich zunachst in der Besonderheit des
Regulierungssystems wider, namlich darin, dass
die Mikrofinanzorganisation keiner Lizenzierung
unterliegt und die Nationalbank Georgiens sie
nur registriert. Um es fir die Leser verstandlicher
zu machen, werden wir erklaren, dass die Natio-
nalbank Georgiens heute beide Formen der Ge-
schaftsgenehmigung erfolgreich einsetzt. Die Li-
zenzierung ist jedoch eine komplexere, langfristi-
gere und schwierigere Form der Aufsicht ber
das Unternehmertum™ als die Registrierung. Die
Lizenzierung beinhaltet eine viel engere Kontrol-
le und Uberwachung der Rechenschaftspflicht,
des Umsatzes, der finanziellen Leistung und an-
derer wesentlicher Parameter, die fur eine Fi-
nanzorganisation spezifisch sind, durch die Auf-
sichtsbehorde als die Registrierung. Folglich ist
die Liste der fir Mikrofinanzorganisationen zu-
lassigen Aktivitaten begrenzt. Unter anderem
weil die Mikrofinanzorganisation jenseits des Li-
zenzregimes tatig ist, hat sie kein Recht, dem
Kunden so wesentliche Finanzdienstleistungen
wie die Vermittlung von Einlagen zu erbringen.
Das Gesetz Uber Mikrofinanzorganisationen ver-
bietet ausdriicklich den Abzug von Einlagen von
diesen Unternehmen,** was auch auf viel weni-
ger strenge Kapitalanforderungen zurickzufih-
ren ist — die aktuelle Gesetzgebung in Bezug auf
Geschaftsbanken verlangt nur fiir eine Kapital-
form, das Aufsichtskapital,13 nicht weniger als

"' vgl. Gotua, Rechtliche Probleme bei der Entwicklung

des Finanzierungsleasings in Georgien, Deutsch-Georgi-
sche Zeitschrift fiir Rechtsvergleichung, 3/2021, 85.
Artikel 4, Absatz 2, Gesetz Georgiens liber Mikrofinanz-
organisationen, 18/07/2006.

"Aufsichtskapital - eine Art von Kapital, das fir die

12

13

Durchfiihrung von Bankgeschaften geschaffen wird, um
Ver-
luste/Schaden zu neutralisieren und sich gegen ver-

erwartete oder unerwartete finanzielle

schiedene Risiken zu schiitzen" (das Gesetz Georgiens
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GEL 50.000.000 ,*

die aufgrund des Mangels an Einlegern mit un-

Mikrofinanzorganisationen,

vergleichlich geringeren potenziellen Risiken in
Bezug auf finanzielle Risiken und Verluste kon-
frontiert sind, bedirfen momentan fiir die Re-
gistrierung aber eingezahltes Kapital in Hohe
von nur GEL 1.000.000 ."/*°

Parallel dazu ist bemerkenswert, dass es in
den letzten Jahren eine Tendenz gibt, Mikrofi-
nanzorganisationen enger zu beaufsichtigen und
strengere Anforderungen fiir diese Art von Un-
ternehmen einzufiihren. Insbesondere ist es be-
merkenswert, dass bis 2017 die Kriterien fur die
Forderfahigkeit (Bildung, Uberzeugung, Berufs-
erfahrung usw.) nur fir die Direktoren der Mik-
rofinanzorganisation festgelegt wurden, nach
den geltenden Normen sich solche Anforderun-
gen aber auf die Administratoren (Verwalter) ei-
ner Mikrofinanzorganisation beziehen, die an
sich eine breitere Kategorie darstellen und die
Mitglieder des Aufsichtsrats der Mikrofinanzor-
ganisation und diejenigen umfasst, die dazu be-
fugt sind, unabhangig oder zusammen mit einer
oder mehreren Personen die Pflichten im Namen
einer Mikrofinanzorganisation zu tibernehmen."’
Das Gesetz legt solche Kategorien fest, die fir
Geschaftsbanken und andere lizenzierte Unter-

Uber die Aktivitdten von Geschéaftsbanken, Artikel 1,
Absatz ,V“, 23/02/1996).
1% Artikel 2, Absatz ,,D“, Verordnung des Prasidenten der
Nationalbank Georgiens N 61/04 ,liber die Bestimmung
des Mindestbetrags des Aufsichtskapitals fiir Ge-
schaftsbanken®, 3/5/2017.
> “Eingezahltes Kapital - ein de facto gefiillter Teil des er-
klarten Kapitals"; "Erklartes Kapital - das Kapital, das
von den Partnern/Aktiondren der Mikrofinanzorganisa-
tion reserviert und durch die Satzung der Mikrofinanz-
organisation vorgesehen wird" (Gesetz Georgiens lUber
Mikrofinanzorganisationen, Artikel 2, Absatz 1, Unter-
absatze ,,K“ und 14, 18/07/2006).
Artikel 6, Absatz 1, Gesetz Georgiens liber Mikrofinanz-
organisationen, 18/07/2006.
Artikel 2, Absatz 1, Unterabsatz ,E“, Gesetz Georgiens

Uber Mikrofinanzorganisationen, 18/07/2006.
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nehmen charakteristisch sind, wie ,wirtschaftli-
cher Eigentimer”, ,nahestehende Person”, ,ge-
Part-
nern/Aktiondren”, die oben erwahnte Aufteilung

meinsam tatige Gruppe von
des Kapitals in aufsichts-, erklarten und einge-
zahlten Formen™® usw.

In den letzten Jahren wurden auch die Rechte
von Mikrofinanzorganisationen zur Durchfiih-
rung verschiedener Arten von unternehmeri-
schen Aktivitdten erweitert: Beispielsweise kon-
nen ab 2017

Agenten gemall dem Gesetz Georgiens Uber Zah-

Mikrofinanzorganisationen als

lungssysteme und Zahlungsdienste auftreten,
Immobilien mit bestimmten Einschrankungen
verpachten, Anteile oder Aktie von juristischen
Personen besitzen, wenn der Gesamtbetrag 15%
des eingesetzten Kapitals dieser Mikrofinanzor-
ganisation nicht Ubersteigt."® Es ist durchaus lo-
gisch, dass parallel zu den erweiterten Befugnis-
sen, die Regulierungsbehorde der Mikrofinanz-
organisationen, die Nationalbank Georgiens,
jetzt viel mehr Aufsichtsspielraum hat als nach
der ersten Ausgabe des Gesetzes Uber Mikrofi-
nanzorganisationen. Dabei sind die Befugnisse
zur Bestimmung der Hohe des Aufsichtskapitals
und seiner Formation® sowie strengere Rechen-
schaftspflichten gegeniiber erheblichen Part-
nern/Aktionaren und wirtschaftlichen Eigenti-
mern solcher Anteile/Aktien,21 die erweiterte Lis-
te von VerstoRen, bei denen auf die Mikrofi-

® Bis 2017 war die Gesetzgebung zu Mikrofinanzorganisa-

tionen mit dem Konzept von nur einem, ,,genehmigten

Kapital” vertraut.

19 Artikel 4, Absatz 1, Unterabsitze ,C" und ,C?“, Gesetz
Georgiens Gber Mikrofinanzorganisationen,
18/07/2006.

%% Nach unseren Informationen hat die Nationalbank Ge-

orgiens den entsprechenden Rechtsakt noch nicht ver-
abschiedet und in diesem Stadium ist es wahr-
scheinlich, dass dieses Thema fiir die Regulierungsbe-
horde noch nicht relevant ist.

Vgl. Artikel 7, Absitze 4, 4" und 5, Gesetz Georgiens

Uber Mikrofinanzorganisationen, 18/07/2006.
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nanzorganisation vielfaltigere Sanktionen zu-
kommen 22, als bis vor der Reform von 2017
usw., hervorzuheben.

In Bezug auf den aktuellen regulatorischen
Status von Mikrofinanzorganisationen kann man
sagen, dass diese Vertreter des Finanzsektors das
liberalste und leichteste Regime der Aufsicht
durch die Nationalbank Georgiens, in dem sie
von 2006 bis 2017 tatig waren, etwas verloren
haben, obwohl wichtig ist hervorzuheben, dass
sie dennoch nicht einmal eine Lizenz brauchen
und der Status einer Mikrofinanzorganisation fir
einige Unternehmer immer noch eine gewisse
Attraktivitat behalt. Dies wird durch die von der
Nationalbank Georgiens erstellten Statistiken
und die Tatsache belegt, dass bis heute in Geor-
gien 41 Mikrofinanzorganisationen registriert
sind und seit 2017 nur 7 Unternehmen dieser Art
aufgeldst wurden.?

Meines Erachtens ist es zum jetzigen Zeit-
punkt notwendig, den rechtlichen Rahmen zur
Regulierung der Aktivitditen von Mikrofinanzor-
ganisationen in mindestens eine Richtung zu
verbessern: Artikel 628 des Zivilgesetzbuchs trat
2018 in Kraft, dessen zweiter Teil lautet:

»Wenn eine Mikrofinanzorganisation Gelder
in irgendeiner Form von mehr als 20 Einzelper-
sonen (einschlielich Einzelunternehmern) an-
zieht, sollte der von jeder Einzelperson (ein-
schlieRlich Einzelunternehmer) angezogene Be-
trag nicht weniger als 100.000 (einhunderttau-
send) GEL (oder den Gegenwert in Fremdwah-
rung) betragen. Wenn eine Mikrofinanzorganisa-
tion verpflichtet ist, die Anforderungen dieses
Abschnitts zu erfillen, muss sie innerhalb von ei-
nem Jahr nach dem Eintritt der Verpflichtung Be-
trage weniger als 100.000 (einhunderttausend)
GEL (oder den Gegenwert in Fremdwahrung)

22 Artikel 9', Gesetz Georgiens Uber Mikrofinanzorganisa-

tionen, 18/07/2006.
Vgl. < https://nbg.gov.ge/en/page/non-bank-instituti-
ons >, [22.03.2022].
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zahlen, die von weniger als 20 Einzelpersonen
(einschlieflich Einzelunternehmern) eingewor-
ben wurden.” Ich halte es sowohl von der inhalt-
lichen Struktur, als auch von der Gesetzgebungs-
technik her fir vollig unangemessen, eine solche
Aufzeichnung in das Zivilgesetzbuch und nicht di-
rekt in das Gesetz Uber Mikrofinanzorganisatio-
nen aufzunehmen. Erstens ist diese Bestimmung
im Kapitel Gber die Regulierung von Darlehens-
beziehungen des Zivilgesetzbuchs vorgesehen
und fir den Inhalt dieses Kapitels des genannten
Gesetzes weniger relevant. Abgesehen davon,
dass die Regelung der Mittelbeschaffung durch
bestimmte Mikrofinanzorganisationen im ein-
schlagigen Teil des Zivilgesetzbuchs auRerhalb
des Geltungsbereichs der kreditvertraglichen
Normen liegt, finden wir keine &ahnliche oder
identische Regelung in Spezialgesetzen, was dem
Zweck dieser Art von Gesetzen widerspricht.
Meines Erachtens muss die bestehende Liicke
dahingehend geschlossen werden, dass das Dar-
lehensvertragskapitel des Zivilgesetzbuchs nur
entsprechende materielle Normen enthalt und
der heute geltende zweite Teil des Artikels 628’
sollte in das Gesetz liber Mikrofinanzorganisati-
onen Uberfiihrt werden .

Die georgische Gerichtspraxis in Bezug auf die
Aktivitdten von Mikrofinanzorganisationen ist
recht umfangreich. Da sich dieser Artikel jedoch
auf die Regulierung einiger Finanzinstitute kon-
zentriert, mochte ich die jlingste Entscheidung
des Stadtgerichts Thilissi bezlglich der Zahlungs-
unfahigkeit (Konkurs) einer Mikrofinanzorganisa-
tion hervorheben.?* Am 18. September 2020 ver-
abschiedete das georgische Parlament das Ge-
setz Uber die Sanierung und kollektive Befriedi-
gung von Glaubigern. Gleichzeitig enthédlt das

% Urteil des Stadtgerichts Thilissi N22/19206-21 vom 9.

2021,
<https://www.ecourt.ge/Insolvency/DownloadFile?doc
1d=4911036&insolvenclyFileld=2089&instanceld=1>,
[22.02.2022].
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eher lakonische und spezifische Gesetz tiber Mik-
rofinanzorganisationen keine Einzelheiten zur In-
solvenz dieser Art von Finanzinstituten. Folglich
beantragte die Beschwerdefiihrerin, eine der
Mikrofinanzorganisationen, die Er6ffnung eines
Konkursverfahrens nach dem georgischen Gesetz
Uber Sanierung und kollektive Befriedigung von
Glaubigern, wobei sie sich darauf berief, dass
diese Mikrofinanzorganisation nach dem georgi-
schen Unternehmergesetz gegriindet wurde und
dementsprechend auch fiir sie das Gesetz Geor-
giens Uber Sanierung und kollektive Befriedigung
von Glaubigern gilt. Es ist zu beachten, dass die
Solvenz-/Konkursregelungen von Unternehmen
des Finanzsektors unterschiedlich sind, obwohl
dieser Prozess hauptsachlich von der National-
bank Georgiens, der Regulierungsbehorde des
Sektors, durchgefiihrt wird. Im vorliegenden Fall
sei jedoch von wesentlicher Bedeutung, dass sich
die Klagerin in Auflésung befinde, aber da Anzei-
chen einer Zahlungsunfahigkeit und/oder eines
Konkurses vorlagen, entwarf der Liquidator ei-
nen Liquidationsakt, der der Nationalbank Geor-
giens zur Entscheidung vorgelegt wurde, den Li-
guidationsprozess der Mikrofinanzorganisation
zu beenden. Die Nationalbank Georgiens stimm-
te zu, dass der Liquidator beim Gericht eine In-
solvenzklage einreicht. Die Beschwerdeflihrerin
war der Ansicht, dass es allen Grund gebe, das
Gesetz Georgiens Uber Sanierung und kollektive
Befriedigung von Glaubigern auf sie anzuwen-
den. Wichtig ist auch das Gegenargument des
Gerichts: "eine Mikrofinanzorganisation ist nicht
dazu befugt, alle gesetzlich unterlassenen Tdtig-
keiten auszuiiben, die Tdtigkeit einer Mikrofi-
nanzorganisation beschrénkt sich mit der Liste
der Aktivitdten, die im Artikel 4 des Gesetzes Ge-
orgiens (iber Mikrofinanzorganisationen veran-
kert sind... Eine Mikrofinanzorganisation sowie
Geschdftsbank und Nichtbanken-
Einlageninstitut (die nicht dem Artikel 4, Absatz
2, Unterabsatz, ,c” des georgischen Gesetzes

eine

liber Sanierung und kollektive Befriedigung von
Gldubigern unterliegen) ist ein Vertreter des Fi-
nanzsektors. Es sind die besonderen Normen, die
einer Mikrofinanzorganisation auferlegt werden,
die eine Mikrofinanzorganisation von anderen
unternehmerischen Einheiten unterscheiden, die
gemdfs dem georgischen Unternehmergesetz ge-
griindet wurden und alle gesetzlich nicht verbo-
tene Titigkeiten ausiiben diirfen und deren Insol-
venzverfahren dem georgischen Gesetz iiber die
Sanierung und kollektive Befriedigung von Gldu-
bigern (Artikel 4, ,Geltungsbereich des Geset-
zes”) unterliegt.” Dariber hinaus finden wir in
der erwdhnten Entscheidung einige weitere
Schlisselbeispiele fiir die Auslegung der ein-
schlagigen Rechtsvorschriften durch das Gericht.

Insbesondere ist folgendes hervorzuheben:
Das georgische Gesetz iiber die Sanierung und
kollektive Befriedigung von Gldubigern kann
nicht auf das Insolvenzverfahren einer Mikrofi-
nanzorganisation angewendet werden, da es
stimmt, dass eine Mikrofinanzorganisation... in
ihrer Rechtsform ein vom Unternehmergesetz
Georgiens definierter Unternehmer ist und die
Gesellschaft mit beschrénkter Haftung wiederum
in der Regel in den Geltungsbereich des georgi-
schen Gesetzes (iber die Sanierung und kollektive
Befriedigung von Gléubigern fillt, ist eine Mikro-
finanzorganisation jedoch gleichzeitig ein Vertre-
ter des Finanzsektors und ihre Griindung, Tétig-
keit oder Aufhebung der Registrierung wird nicht
durch das georgische Unternehmergesetz gere-
gelt, sondern durch spezielle Gesetze. Es gibt be-
stimmte Vorschriften fiir Mikrofinanzorganisati-
onen, die darauf abzielen, die Aktivitdten von
Mikrofinanzorganisationen, die in Georgien tdtig
sind, gesetzlich zu regeln...Gemdfs dem Gesetz
Georgiens (iber die Sanierung und kollektive Be-
friedigung von Gléubigern... Dieses Gesetz gilt
nicht fiir Banken, Nichtbanken-Einlageninstitute,
Versicherungsgesellschaften und andere in der
Gesetzgebung Georgiens vorgesehene Einrich-
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tungen, deren Insolvenz durch besondere Gesetze
geregelt wird... Es stimmt, dass diese Liste nicht
einen der Vertreter des Finanzsektors — ,,Mikrofi-
nanzorganisation” — erwdhnt, aber je nach Gel-
tungsbereich und Zielen des Gesetzes, wird die
Frage der Insolvenz von Unternehmern, die ge-
mdfs dem Unternehmergesetz Georgiens gegriin-
det wurden, in der Regel nur durch das Gesetz
Georgiens liber die Sanierung und kollektive Be-
friedigung von Gldubigern geregelt und es ist
keine zusdtzliche Sonderregelung (mit Ausnahme
von Vertretern des Finanzsektors) geschaffen
worden. Die Tatsache, dass eine Mikrofinanzor-
ganisation in der Rechtsform einer Gesellschaft
mit beschrénkter Haftung existieren kann, defi-
niert nicht ausdriicklich, dass der Anwendungsbe-
reich des Gesetzes Georgiens iiber die Sanierung
und kollektive Befriedigung von Gldubigern alle
diese Unternehmen umfasst. Ein Bankinstitut
wird auch in der Rechtsform einer Aktiengesell-
schaft gemdfs dem Unternehmergesetz Georgi-
ens registriert, aber die Frage seiner Insolvenz
wird durch spezielle Gesetze geregelt. Im Gegen-
satz zu den gemdfs dem georgischen Unterneh-
mergesetz gegriindeten unternehmerischen Ein-
heiten, deren Insolvenzproblem durch das georgi-
sche Gesetz Georgiens (iber die Sanierung und
kollektive Befriedigung von Gldubigern geregelt
ist, sind die Regeln fiir die Registrierung, den Be-
trieb und die Auflésung einer Mikrofinanzorgani-
sation unterschiedlich. Die Mikrofinanzorganisa-
tion darf nur im Gesetz vorgesehene Tdtigkeiten
ausliben, die Nationalbank fiihrt ihre Registrie-
rung durch und liberwacht ihre weiteren Aktivitd-
ten. Zwingender Vorbehalt ist, dass sie bei der
Aufhebung der Registrierung einer Mikrofinanz-
organisation aufgeldst wird, was bedeutet, dass
der Auflésungsprozess gemdfs den von der Natio-
nalbank Georgiens festgelegten Regeln und unter
ihrer Aufsicht durchgefiihrt wird und sein konse-
quentes und bedingungsloses Ergebnis die Strei-
chung der Organisation aus dem Register der Un-

32

ternehmer und Nichtunternehmer (nichtkommer-
ziell) Rechtspersonen ist.

Es ist schwierig, der Motivation des Gerichts
und seiner Erlauterung der einschlagigen Nor-
men zu widersprechen. Obwohl die meisten Ex-
perten auf diesem Gebiet wahrscheinlich bereits
die Ansichten des Ausschusses fiir Zivilsachen
des Thilisser Stadtgerichts voll und ganz geteilt
haben, ist es erfreulich, dass wir heute mit einem
hochst bedeutsamen Prazedenzfall konfrontiert
sind, der von der georgischen Rechtsprechung
geschaffen wurde, was unter den entsprechen-
den Umstanden durch eine Gesetzesanalogie fir
andere Vertreter des Finanzsektors gelten konn-
te.

lll. Nichtbanken-Einlageninstitute —
Kreditvereine

Kreditvereine spielen eine wichtige Rolle im
globalen Finanzsystem. Leider kann dies nicht
Uber die nach georgischem Recht gegriindeten
Nichtbanken Einlageninstitute — Kreditvereine
gesagt werden. Bevor eine umfassendere Be-
schreibung der georgischen Realitdit gegeben
wird, ist es angebracht, die Besonderheiten die-
ser Art von Finanzorganisationen im Lichte inter-
nationaler Erfahrungen zu betrachten. Die Idee,
Kreditvereine zu grinden, entwickelte sich mit
dem Wachstum der Genossenschaftsbewegung
im Europa des 19. Jahrhunderts.” Der allgemein
anerkannte Begriff der Genossenschaft hat sich
seither nicht bedeutsam gedndert und basiert im
Wesentlichen auf den gleichen Postulaten, die
auch durch das Unternehmergesetz von Geor-
gien fiir geregelte juristische Personen bzw. Ge-
nossenschaften vorsieht. Folglich haben wir es
mit der Freiwilligkeit des Menschen zu tun, im
Wesentlichen einer selbstverwalteten Vereini-
gung, die um ein gemeinsames Ziel vereint ist.

25

Vgl. Gabisonia, Bankrecht, 1l. Uberarbaitete Auflage,

Thilissi, 2017, 151-152.
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Die Idee, das von den Mitgliedern gesammelte
Geld zur Vergabe von Krediten zu verwenden,
war in der Genossenschaftsbewegung veran-
kert.?® Offiziell wurden die ersten Kreditvereine
in Deutschland Mitte des 19. Jahrhunderts ge-
gr(jndet27 und zielten darauf ab, Arbeiter/innen
vor den ,Kredithaien” zu retten.?® Oberflichlich
erinnern Kreditvereine an Banken. Sie nehmen
Einlagen entgegen, vergeben Kredite, Schecks
und Karten und bieten der Kundschaft Anlage-
dienstleistungen an. Der Hauptunterschied zwi-
schen Banken und Kreditvereinen liegt jedoch
nicht in der Art der Dienstleistungen, sondern in
dem Mechanismus, nach dem diese Unterneh-
men arbeiten. Folglich ist das Hauptunterschei-
dungsmerkmal die Tatsache, dass Banken ge-
winnorientierte kommerzielle juristische Perso-
nen sind und Einnahmen durch die Verwendung
von Krediten, Gebihren fir verschiedene Fi-
nanzdienstleistungen und Reinvestitionen erzie-
len, wahrend Kreditvereine nicht gewinnorien-
tiert sind, seine Mitglieder d.h. Genossen sie be-
sitzen und etwaige Gewinne, die diese Finanzin-
stitute generieren, als Investitionen entweder
wieder in einen Kreditverein eingebracht oder als
Dividende an die Genossen ausgeschittet wer-
den. Da Kreditvereine keine gewinnorientierten
Unternehmen sind, haben die meisten fiihren-
den Finanzlander ein bevorzugtes Steuersys-

29

tem,”” wodurch Kreditvereine in einigen Fallen

% Vgl. Mook, Maiorano, Quarter, Credit Unions: Market

Niche or Market Accommodation? Nonprofit and
Voluntary Sector Quarterly, 2015, Vol. 44(4), 814.
27 Mook, Maiorano, Quarter, Credit Unions: Market Niche
or Market Accommodation? Nonprofit and Voluntary
Sector Quarterly, 2015, Vol. 44(4), 815.
2 Vgl. Brookings Insittution, Loan Sharks: The Birth of

Predatory Lending, https://www.brookings.edu/wp-
content/uploads/2016/07/chapter-one_-loan-sharks-
9780815729006.pdf>, 2016, 11, [22.03.2022].

Vgl. Congressional Research Service, Taxation of Credit
Unions: In Brief,

<https://www.everycrsreport.com/files/20160331_R44
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niedrigere Zinssatze als Banken verwenden koén-
nen. In entwickelten Finanzmarkten erfreuen
sich solche Institutionen gemeinsam groRRer
Beliebtheit — zum Beispiel waren im Jahr 2020
mehr als 123 Millionen Amerikaner Mitglieder
verschiedener Kreditvereine, deren jeweilige Ein-
lagenkonten und Emissionen einen Wert von 1,4
Trillionen US-Dollar hatten, wobei die Bilanz-
summe dieser Art von Finanzinstituten 1,79 Tril-
lionen US-Dollar war.*® Vor diesem Hintergrund
ist die Tendenz sichtbar, dass sich die Zahl der
Kreditvereine reduziert d.h. die Kreditvereine
vergroBern sich - wenn im Jahr 1984 in den USA
18.375 solcher Unternehmen registriert waren,!
betrug ihre Zahl 2020 nur 5.133.>? Der weltweite
scharfe Wettbewerb zwischen Geschaftsbanken
und Kreditvereinen ist bemerkenswert, vor allem
weil Banken die andere Art von Unternehmen
des unlauteren Wettbewerbs beschuldigen. Be-
dachtsam ist das Urteil des Obersten Gerichts
der Vereinigten Staaten Amerikas (US Supreme
Court) von 1998, das besagt, dass Mitglieder ei-
niger solcher Nichtbanken-Einlageinstitute nicht
um eine gemeinsame Anleihe (common bond)
geeint sind und neue Genossen nur aufgenom-
men werden, um die GroBe und Finanzkraft be-

439 88187bc772927b3bede326cdebf9bdbdc5eaf3el.p
df>, 2016, 2-3, [22.03.2022].

Vgl. National Credit Union Administration, Quarterly
Credit Data 2020 Q3,
<https://www.ncua.gov/files/publications/analysis/qua
rterly-data-summary-2020-Q3.pdf>, 2020, i,
[22.03.2022].

Congressional Research Service, Taxation of Credit
Unions: In Brief,
<https://www.everycrsreport.com/files/20160331_R44
439 _88187bc772927b3bede326cdebf9bdbdc5eaf3e3.p
df>, 2016, 2, [22.03.2022].

Vgl. National Credit Union Administration, Quarterly
Credit Data 2020 Q3,
<https://www.ncua.gov/files/publications/analysis/qua
rterly-data-summary-2020-Q3.pdf>, 2020, i,
[22.03.2022].
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stimmter Kreditvereinen zu erhéhen.* Der Bei-
tritt zu einem Kreditverein ist in der Regel recht
einfach und in vielen Fallen auch online méglich.
Fir viele sind die Hauptvorteile eines Kreditver-
eins die niedrigeren Zinssatze flr das Darlehen
und das Vorhandensein eines sehr geringen
Mindestbetrags zur Er6ffnung eines Einlagenkon-
tos.>* Wenn der Kreditverein gleichzeitig jedoch
nicht sehr grof® und verzweigt ist, ist es schwie-
rig, Filialen, Servicezentren und Geldautomaten
zu nutzen. Dies geht einher mit der Tatsache,
dass Banken ohnehin in der Lage sind, ihren
Kunden vielfdltigere Formen von Finanzdienst-
leistungen anzubieten.

Die georgische Realitat unterscheidet sich vol-
lig von der weltweiten Praxis der Kreditvereine.
Zunachst ist bemerkenswert, dass im Gegensatz
zu dem relativ liberalen Regime in Bezug auf den
Dokumentenumlauf und die Rechenschafts-
pflicht, die durch die aktuelle georgische Gesetz-
gebung fir Mikrofinanzorganisationen festgelegt
wird, sich Nichtbanken-Einlageinstitute - Kredit-
vereinein einem strengen Rechtsraum befinden,
der mit Normen und Vorschriften gesattigt ist.
Meiner Meinung nach liegt das vor allem daran,
dass in Georgien aufgrund der bitteren Erfahrung
der 90-er Jahre des 20. Jahrhunderts der Schutz
der Interessen der Einleger und die Schaffung
spezieller Garantien fiir diese relevant war und
immer noch ist. Weil diese Einrichtungen Einla-
gestellen sind, nach der modernen finanz-rechtli-
chen Doktrin operieren sie in einem rechtlichen
Umfeld voller Anforderungen an die Zulassung

3 Vgl. National Credit Union Admin. v. First Nat. Bank &

Trust Co., 522 u.sS. 479 (1998),
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/522/479/
>, [23.03.2022].
3 Vgl. Jackson, Ill, The Financial Benefits of Credit Union
Membership to Members of the State Employees’
Credit North 2006,
<https://cdn.americanprogress.org/wp-
content/uploads/events/2006/7 /files/SECU_STUDY.PD

F>, 2-4, [22.03.2022].

Union of Carolina,
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und Uberwachung durch die staatliche Auf-
sichtsbehoérde, besteht die Rechenschaftspflicht
gegenlber dieser und gemal der Kapitalada-
quanzkriterien.35 Auf den entwickelten Finanz-
markten wird anerkannt, dass die Entscheidung,
ob Finanzinstitute einer umsichtigen Regulierung
unterliegen sollten, unter anderem davon ab-
hangt, ob das Finanzinstitut eine wichtige Spar-
guelle fir die Bevolkerung darstellt, deren Sto6-
rung sich nachteilig auf die allgemeine finanzielle
Stabilitit des Landes auswirken kénnte.** Da
Nichtbanken-Einlageinstitut— Kreditvereine mog-
licherweise als einen solchen Aufbewahrungsort
flir Haushaltsersparnisse angesehen werden, ist
es nicht verwunderlich, dass seine Regulierungs-
vorschriften strenger sind als diejenigen der Mik-
rofinanzorganisationen.

Auf der Grundlage internationaler Erfahrun-
2002 das
Nichtbanken-Einlageninstitute -

gen verabschiedete Georgien schon
Gesetz Uber
Kreditvereine. Dieser normative Akt und die
durch seinen Inhalt regulierten Institutionen sind
jedoch zu einem der erfolglosen, praktisch "to-

ten" Segmente des georgischen Finanzsektors
geworden. Nur ein (!) Kreditverein ist 20 Jahre
nach der Verabschiedung des Gesetzes in Geor-
gien registriert,”” auch das im Jahr 2002 und seit-
dem war auf dem georgischen Finanzmarkt keine
nennenswerte Aktivitdt dieser Nichtbanken-Ein-
lageninstitute erkennbar. Es sollte auch beachtet

werden, dass sich laut der Nationalbank Georgi-

> Vgl. Llewellyn, The Economic Rationale for Financial

Regulation, 1999, 8-9,
<https://www.fep.up.pt/disciplinas/pgaf924/PGAF/Tex
to_2_David_Llewellyn.pdf>, [22.03.2022].

Vgl. Gallardo, A
Microfinance Institutions: The Experience in Ghana and
the Philippines, 2001, 5,
<http://documentsl.worldbank.org/curated/zh/12110

1468771074096/127527322_20041117184057/additio

nal/multiOpage.pdf>, [22.02.2022].

Vgl. <nbg.gov.ge/en/page/non-bank-institutions>,
[22.02.2022].
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ens 7 Nichtbanken-Einlageninstitute — Kreditver-
eine in Auflsung befinden,*® was einmal mehr
die bedauerliche Realitdt unterstreicht, dass Fi-
nanzinstitute dieser Form (bisher) nicht in der
Lage waren, in Georgien Ful® zu fassen. Daher ist
es nicht verwunderlich, dass die georgische
Rechtsprechung keinen irgendwie bedeutenden
Prazedenzfall im Zusammenhang mit der Regu-
lierung von Nichtbanken-Einlageinstitute - Kre-
ditvereinen oder ihren Aktivitaiten im Allgemei-
nen anbietet, der den rechtlichen Rahmen dieser
Art von Unternehmen mit der Praxis bereichern
wirde. Was kdnnte der Grund fiir diesen Ausfall
sein? Ich glaube, wir kdnnen hier mehrere Um-
stande nennen: Erstens wird die Wirksamkeit des
Kreditvereins durch die ungiinstige wirtschaftli-
che Lage in Georgien erheblich beeintrachtigt,
der Lebensstandard der Bevolkerung, der es
nicht zulasst, eine Art finanzielle Paritat zwischen
aufrechtzuerhalten Einleger und Kreditnehmer
zu schaffen. Der Punkt ist, dass die Hauptkredit-
guelle des Kreditvereins die Gelder der Einleger
derselben Institution sind, was durch die ent-
sprechende Gesetzesbestimmung direkt besta-
tigt wird.*® In einer Situation, in der die Uber-
schuldung der Bevolkerung eine erhebliche Her-
ausforderung fir die georgische Wirtschaft
bleibt, die Uberwiegende Mehrheit der Verbrau-
cher keine nennenswerten Ersparnisse auf Einla-
genkonten hat und es viel mehr Kreditnehmer als
potenzielle Einleger gibt, wird es unmoglich, die-
se finanzielle Paritat aufrechtzuerhalten. Gleich-
zeitig impliziert die Erlangung einer Lizenz zum
Betrieb eines Nichtbanken-Einlageinstituts die
Vorbereitung vieler Dokumente, das Vorhan-
densein des genehmigten Kapitals, des erklarten
Kapitals und des Mindestbetrags des eingel6sten
Teils des eingezahlten Kapitals, das Fehlen einer

% vgl. <nbg.gov.ge/en/page/non-bank-institutions-under-

the-liquidation>, [22.02.2022].
Vgl. Artikel 13, Absatz 1, Gesetz Georgiens Uber Nicht-
banken Einlageinstitute — Kreditvereine, 4/7/2002.
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Verurteilung wegen bestimmter Arten von Straf-
taten durch Mitglieder des Leitungsorgans und
ihre einschlagige Ausbildung und Erfahrung so-
wie andere Bedingungen, die oft schwierig und
zeitaufwandig zu erfillen sind. Im Zusammen-
hang dazu ist es erwdahnenswert, dass Kreditver-
eine hauptsachlich nicht von Finanziers und er-
fahrenen Fachleuten auf diesem Gebiet gegriin-
det werden, sondern von gewdhnlichen Blirgern,
die sich um ein gemeinsames finanzielles Ziel
versammeln, fir das die Einhaltung der genann-
ten strengen Standards keine leichte Aufgabe ist.
Als weiterer Grund fiir das Scheitern von Kredit-
vereinen kann die geringere Popularitdt der Ge-
nossenschaft als einer Organisationsform des
Unternehmens in Georgien angesehen werden.
Die Tatsache, dass die Mitglieder der Genossen-
schaft wesentlich eingeschrianktere Moglichkei-
ten haben, Gewinne zu erzielen, als die Gesell-
schafter/Aktiondre der klassischen kommerziel-
len juristischen Personen, schreckt potenzielle
Investoren sofort ab. Was kann fiir die Entwick-
lung von Nichtbanken-Einlageninstitute — Kredit-
vereine in Georgien getan werden? Trotz der
oben erwahnten Hindernisse, die in naher Zu-
kunft wahrscheinlich nicht verschwinden werden
(obwohl dies, die Maoglichkeit einer erneuten
Analyse der einschlagigen Vorschriften durch die
zustandigen Landesbehdérden angesichts der der-
zeit unglinstigen Situation nicht ausschlieBt), hal-
te ich es nicht fiir unangemessen, eine gewisse
Informationskampagne liber das Wesen und die
Vorteile von Kreditvereinen in der Gesellschaft
durchzufiihren, um die Offentlichkeit fir diese
freiwilligen Finanzinstitute, die geschaffen wur-
den, um die finanziellen Interessen ihrer Mitglie-
der zu erfillen, zu sensibilisieren. Meiner Mei-
nung nach kann die Starkung der Rolle der Kre-
ditvereine nur positive Ergebnisse fiir die georgi-
sche Wirtschaft bringen, zumindest aufgrund der
Tatsache, dass Geschaftsbanken, Mikrofinanzor-
ganisationen und, bis zu einem gewissen Grad,
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Darlehensgeber einem anderen Wettbewerber
auf dem Kreditmarkt gegentiberstehen werden,
was sich ginstig auf die Kreditzinsen und die Be-
dingungen der jeweiligen Kreditvertrage auswir-
ken kann.

IV. Darlehensgeber

Gegen Mitte des vergangenen Jahrzehnts er-
reichte das Problem der Uberschuldung in Geor-
gien alarmierende Ausmalle. Hunderttausende
von Birgern, weil sie ihren finanziellen Verpflich-
Mikrofi-
Online-Kreditgebern

tungen gegeniber Geschéaftsbanken,
nanzorganisationen oder
nicht erfiillten, wurden in den sogenannten
schwarzen Listen eingetragen und haben damit
praktisch den Zugang zu anerkannten Kreditmit-
teln verloren. Dadurch wurde ein erheblicher Teil
der georgischen Bevolkerung aus Sicht der Finan-
zinstitute kreditunwiirdig gemacht und damit
von allen mehr oder weniger legalen Kreditquel-
len abgeschnitten. Landesweit ,blihten” unan-
gemessen hohe Zinsen und sachlich unfaire Ver-
Wucher be-

zeichnet. Der Staat reagierte auf diese Heraus-

tragsbedingungen, traditionell als

forderung mit einer ,Larisierungs”-
/,Dedollarisierungspolitik” oder dem Versuch,
die Kreditvergabe, soweit wie moglich in die
Landeswdhrung umzuwandeln. Gleichzeitig wur-
den bedeutende Anderungen in der georgischen
Gesetzgebung vorgenommen. Zunachst ist fest-
zuhalten, dass die Umsetzung der genannten Re-
form rein rechtlich gesehen nur durch die nor-
mativen Akte der Nationalbank nicht zum ge-
winschten Ergebnis hatte fihren kdnnen, da ein
erheblicher Teil der notleidenden und prob-
lematischen Kredite von Online-Kreditgebern

stammte,40 die keine Vertreter des Finanzsektors

a0 Vgl. Khamkhadze, ,Uberschuldung, als Faktor der die

wirtschaftliche Entwicklung behindert und notwendige
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waren und daher nicht unter der Aufsicht der
Nationalbank Georgiens standen. Daher er-
schien das Zivilgesetzbuch von Georgien als ers-
tes Rechtsinstrument, um die erwahnten Geset-
zesanderungen vorzunehmen. Es enthalt Konkre-
tisierungen in Bezug auf die Hohe der Zinssatze
und BuRgelder, die Hohe der finanziellen Kosten
und finanziellen Sanktionen, die fir diese Art von
normativen Akten weniger typisch ist, was wir
rein gesetzgebungstechnisch nicht wirklich als
groRe Leistung bezeichnen kdénnen, da das Ge-
setzbuch allgemeinere Verhaltensregeln aufstel-
len und weniger Recheneinheiten und Berech-
nungen enthalten sollte, die sich haufig aufgrund
verschiedener wirtschaftlichen Faktoren andern
und daher verfahrenstechnisch schwierig sind
und verzogerte Korrekturen des Gesetzes erfor-
dern. Andererseits gab es praktisch keine andere
rechtliche Moglichkeit, die genannten Beschran-
kungen auf alle groBen Kreditinstitute anzuwen-
den. Der nachste Schritt in der Reform der Kre-
ditpolitik waren die Verordnungen der National-
bank Georgiens. Von den verschiedenen aktuel-
len normativen Akten ist fir die Zwecke unserer
Forschung der Beschluss des Prasidenten der
Nationalbank Georgiens N2217/04 vom 27. Sep-
tember 2018 , iber die Genehmigung der Regeln
fiir die Registrierung, Aufhebung der Registrie-
rung und Regulierung des Darlehensgebers bei
der Nationalbank Georgiens“ am wichtigsten.*!
Der Begriff des Darlehensgebers umfasst eine
Sammlung verschiedener Arten von Finanzinsti-
tuten, darunter Online-Kreditgeber und Pfand-
hduser. Dementsprechend wurde fiir die oben
genannten Vertreter der Finanzbranche ein eige-
ner Rechtsrahmen geschaffen, der alle Unter-
nehmen umfasst, denen gegeniiber mehr als 20

gesetzliche Regelungen®, Zeitschrift ,Chemi Advokati“,
Ne1/2021, 73.

! Derzeit ist dieser Rechtsakt unter demselben Namen,
jedoch in leicht geanderter Form, mit neuem Datum (9.
Mérz 2021) und Nummer (32/04.) in Kraft.
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natirliche Personen (einschlielRlich Einzelunter-

nehmer) gleichzeitig eine Darlehens-
/Kreditverpflichtung haben.

Aus der Perspektive des Aufsichtssystems der
Nationalbank Georgiens unterliegen die Darle-
hensgeber der Registrierung und nicht der Lizen-
zierung. Wie Mikrofinanzorganisationen sind
Darlehensgebers im Wesentlichen nicht berech-
tigt, Einlagen anzuziehen, sie sind nur befugt,
Kredite auszugeben/zu kaufen/abzuheben und
damit verbundene Devisengeschédfte zu tatigen
und als Zahlungsdienstleister zu fungieren.* Es
ist wichtig anzumerken, dass, wenn es vor der
Etablierung dieser Art von Finanzinstituten als
eine einzige Kategorie fast keine restriktiven Vor-
schriften fur Pfandhauser und insbesondere fiir
Online-Kreditgeber gab, der genannte normative
Akt fur alle Darlehensgeber typische Anforde-
rungen an Finanzinstitute wie die Verpflichtung
umfasste, vor dem Erwerb des bedeutenden An-
teils* der Aufsichtsbehérde Informationen so-
wohl iber den direkten Inhaber dieses Anteils als

auch Uber den wirtschaftlichen Eigentlimer vor-

a2 Vgl. Artikel 19, Absatz 13, Beschluss des Prasidenten

der Nationalbank Georgiens N2217/04 vom 27. Sep-
tember 2018 ,iiber die Genehmigung der Regeln fir
die Registrierung, Aufhebung der Registrierung und Re-
gulierung des Darlehensgebers bei der Nationalbank
Georgiens”.

Artikel 1, Absatz ,,D“, Beschluss des Prasidenten der
Nationalbank Georgiens N2217/04 vom 27. September
2018 ,uber die Genehmigung der Regeln fir die Regist-
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rierung, Aufhebung der Registrierung und Regulierung
des Darlehensgebers bei der Nationalbank Georgiens”:
,Bedeutender Anteil (auRer Einzelunternehmer) -
mehr als 10% des eingezahlten Kapitals oder Eigenkapi-
tals und/oder stimmberechtigten Anteils/Aktien des
Darlehnsgebers, die direkt oder indirekt im Besitz der
Person oder gemeinsam tatiger Gruppe von Part-
nern/Aktionaren sind, und/oder Maoglichkeit eines
maRgeblichen Einflusses auf das Darlehensgeber durch
Part-

nern/Aktiondren, unabhangig von der Hohe der Kapi-

eine Person oder eine Gruppe von

talanteile und/oder stimmberechtigten Anteile/Aktien
des Darlehensgebers.”

zulegen, konsolidierte Quartalsberichte und
Buchhaltungsunterlagen einzureichen sowie an-
dere damit zusammenhangende Verpflichtun-
gen. Es ist zu beachten, dass es dem Darlehens-
geber untersagt ist, das zur Besicherung des Dar-
lehens erhaltene Eigentum als Sicherheit fiir von
ihm tGbernommene Verpflichtungen jeglicher Art
zu verwenden.*

Der regulatorische Rahmen fiir diesen neuen
Reprasentanten des Finanzmarktes befindet sich
noch in der Entwicklung. In diesem Stadium um-
fasst dieser Rechtsrahmen zusatzlich zu dem
oben diskutierten normativen Akt auch die Vor-
schriften der Nationalbank Uber Geldstrafen fiir
Darlehensgeber;45 Geldwasche und Terrorismus-
finanzierung®® und Finanzberichterstattung®’.
Weil es in der internationalen Praxis nicht viele
Analoge zur Regulierung von Kreditunternehmen

gibt, die als "Darlehensgeber" bekannt sind,*® ist

“ Artikel 9, Absatz 16, Beschluss des Prasidenten der Na-

tionalbank Georgiens N2217/04 vom 27. September
2018 ,uber die Genehmigung der Regeln fiir die Regist-
rierung, Aufhebung der Registrierung und Regulierung
des Darlehensgebers bei der Nationalbank Georgiens”.
% Beschluss des Prasidenten der Nationalbank Georgiens
Ne218/04 vom 27. September 2018 "lber die Geneh-
migung der Regeln zur Bestimmung, Verhangung und
Vollstreckung des GeldbuRes fiir die Darlehensgeber."
% Beschluss des Prisidenten der Nationalbank Georgiens
Ne183/04 vom 9. Oktober 2020 ,in Bezug auf die Ge-
nehmigung der Regeln zur Vervollstandigung der Auf-
sichtsberichterstattung tber das Risiko von Geldwasche
und Terrorismusfinanzierung und Ubermittiung der In-
formationen von Darlehensgebern.”
*7" Beschluss des Prisidenten der Nationalbank Georgiens
Ne63/04 vom 2. April 2020 ,Uber die Einrichtung vo-
ribergehender und unterschiedlicher Verfahren zur
Quartalsberich-
Limitbe-
rechnungen durch Darlehensgeber, Geldwechselstel-

Einreichung von
ten/Informationen/Wirtschaftsnormen und
len, Nichtbanken — Einlageinstitute Kreditvereine und
Zahlungsdienstleister an die Nationalbank Georgiens.”
*® Die Regulierung der unter diesem Sammelbegriff zu-
sammengefassten Unternehmen in den entwickelten

Finanzmarkten erfolgt weitgehend getrennt, d.h.
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es meiner Meinung nach genau die lokale Praxis
der Regulierung von Darlehensgebern, die in na-
her Zukunft Licht auf rechtlich notwendige Fra-
gen werfen wird. Zu diesem Zeitpunkt hat die
erwdhnte Praxis bereits spezifische rechtliche
Fragen im Zusammenhang mit dem Status des
Darlehensgeber aufgeworfen. Insbesondere
Pfandhauser, die ihre Tatigkeit ausgelibt haben,
bevor sie den Status eines Darlehensgeber erhal-
ten haben, stehen vor folgendem Problem: In
den letzten Jahren haben zahlreiche Pfandhauser
eine spezielle Form der Dienstleistung einge-
fliihrt, wonach Mobiltelefone so verpfandet wer-
den, dass die Sache bis zur Rickzahlung im Besitz
und in der Nutzung des Verpfanders verbleibt.
Das moderne georgische Privatrecht, genauer
gesagt Artikel 255 des Zivilgesetzbuchs, klassifi-
ziert die folgenden Formen des Pfandes: A) Ein-
getragenes Pfand und B) Besitzpfand. Im Hinblick
auf die zu behandelnde Frage ist es logisch, dass
ein Besitzpfand traditionell eher fiir Pfandhauser
relevant war, die durch die Vereinbarung der
Parteien und die Ubertragung des Besitzes an
der Sache auf einen Pfandglaubiger oder einen
von dem Pfandglaubiger bestimmten Dritten
entstanden ist. Befindet sich die Sache bereits im
Besitz des Pfandglaubigers oder einer vom
Pfandglaubiger bevollmachtigten Person, so ge-
nigt fiir die Entstehung des Pfandes die Zustim-
mung der Parteien.

Gleichzeitig macht Artikel 260 des Zivilgesetz-
buchs einen Vorbehalt: ,die Verpfandung von
Gegenstanden in einem Pfandhaus erfolgt durch
eine schriftliche Vereinbarung zwischen den Par-
teien und die Ubertragung des Gegenstands in
den unmittelbaren Besitz des Pfandhauses.” In
diesem Fall handelt es sich um eine spezielle
Norm, die besondere Umstande im Zusammen-
hang mit dem Pfandhaus regelt. Gemal Artikel 2
Absatz 3 des Zivilgesetzbuchs wird im Falle des

Pfandh&user, Online-Kreditgeber usw. haben oft ihre
eigenen rechtlichen Rahmenbedingungen.
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Widerspruchs zwischen den allgemeinen Nor-
men und den Sondernormen des Zivilgesetz-
buchs die Sondernormen angewendet.

Es ist zu beachten, dass der erwahnte Vorbe-
halt nur fur Pfandhauser gilt und nach dem In-
krafttreten des Beschlusses des Prasidenten der
Nationalbank Georgiens Ne217/04 vom 27. Sep-
tember 2018 ,lber die Genehmigung der Regeln
fir die Registrierung, Aufhebung der Registrie-
rung und Regulierung des Darlehensgebers bei
der Nationalbank Georgiens” hat der Status ei-
nes Pfandhauses praktisch an Bedeutung verlo-
ren, da diese Art von Unternehmen in der Kate-
gorie ,Darlehensgeber” zusammengefasst wur-
den. Gleichzeitig haben weder der oben er-
wahnte normative Akt der Nationalbank noch
(natlirlich) das Zivilgesetzbuch Beschrankungen
fur die Ubertragung des Besitzes des Pfandge-
genstands an die Darlehensgeber festgelegt.
Dementsprechend ist davon auszugehen, dass
der Darlehensgeber nicht der Beschrankung des
Artikels 260 des Zivilgesetzbuches auf die Ver-
pfandung der Sache nur durch unmittelbare
Besitziibertragung unterliegt. Da das Pfandrecht
ein Mittel zur Sicherung einer Forderung ist, gibt
uns Artikel 257 des georgischen Zivilgesetzbuchs
das Recht, die Sache nach dem Pfandvertrag zwi-
schen dem Pfandgeber und dem Pfandgldaubiger
im Besitz und zur Verwendung des Pfandglaubi-
gers zu behalten. Daher sollte durch einen sol-
chen Pfand besichertes Darlehen ebenfalls als
besichertes Darlehen betrachtet werden. Vor
dem Hintergrund all dessen verliert Artikel 260
des Zivilgesetzbuchs praktisch seine Bedeutung —
wer wird durch das Verbot des Nichtbesitzpfan-
des beschrankt, wenn das Pfandhaus als eigen-
standige Einheit dereguliert ist und sein Status
weder auf gesetzlicher Ebene noch durch Vor-
schriften der Nationalbank Georgiens definiert
wird? Ist es an der Zeit, die ZweckmaRigkeit der
Existenz von Artikel 260 des Zivilgesetzbuchs
grindlich zu analysieren? Besonders in Anbe-
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tracht der Tatsache, dass seit 4 Jahren der zwei-
te Teil von Artikel 260 - ,Wenn die Parteien
nichts anderes vereinbart haben, erlischt die
Forderung des Pfandhauses gegen den Schuldner
auch dann, wenn der Erlds aus dem Verkauf des
Pfandgegenstands die Verbindlichkeit gegeniber

dem Pfandhaus nicht vollstindig deckt“* -

aus
dem Zivilgesetzbuch gestrichen wurde. Die An-
nahme, dass diese Norm in eine Reihe von "to-
ten" Bestimmungen unserer Gesetzgebung auf-
genommen wurde, wird durch die Tatsache ge-
stltzt, dass die Nationalbank Georgiens nach
meinem Wissen keine Sanktionen gegen die Dar-
lehensgeber, die als Pfandhduser tatig sind und
die Mobiltelefone und in einigen Fallen andere
bewegliche Sachen ohne die Besitziibertragung
erfolgreich in Pfand nehmen, verhangt.

Die strenge Regulierung der Darlehensgeber™®
hat eine entscheidende Rolle fiir die Online-Kre-
ditvergabe gespielt - Beschrankungen fir unan-
gemessen hohe Zinssatze fihrten dazu, dass On-
line-Finanzunternehmen das Interesse an einer
Tatigkeit in Georgien erheblich verloren haben.
Dieses Ergebnis war darauf zurlickzufiihren, dass
sich die 50% Jahresverzinsung fiir Online-Finanz-
unternehmen als nicht giinstig fir die Geschafts-
tatigkeit erwiesen hat, weil sie die Darlehen fir
mindestens 100% bis 200% pro Jahr (und mehr)
verliehen haben.™

Um die Themen der Darlehensgeber zusam-
menzufassen, konnen wir die Tatsache nur be-
griiRen, dass Finanzinstitute, die noch vor weni-

* Die aktuelle Version des Zivilgesetzbuches Georgiens

bis zum 21. Juli 2018.
>0 Vgl. Gabisonia, Jiingste Anderungen in der georgischen
Bankengesetzgebung und ihre Auswirkungen auf die
wirtschaftlichen und rechtlichen Beziehungen, Offene
Universitat Tblissi, Zeitschrift , Tselitsdeuli“, Il Ausgabe,
60.

Khamkhadze, ,,Uberschuldung, als Faktor der die wirt-

schaftliche Entwicklung behindert und notwendige ge-
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setzliche Regelungen”, Zeitschrift ,,Chemi Advokati“,
Ne1/2021, 74.

gen Jahren dereguliert oder fast unreguliert wa-
ren und die oft einen ausbeuterischen und unfai-
ren Ansatz in den Kundenbeziehungen verfolg-
ten, jetzt gemaR den einschlagigen Bestimmun-
gen des Zivilgesetzbuchs Georgiens sowie der
Verordnungen der Nationalbank Georgiens er-
heblich eingeschrankt werden.

V. Zahlungssystembetreiber

Seit 2012 sind zwei neue Unternehmen in die
Liste der Vertreter des georgischen Finanzsektors
aufgenommen worden — der Zahlungssystembe-
treiber und der Zahlungsdienstleister. Die Ent-
stehung dieser Arten der Finanzinstitute wurde
durch das Gesetz Georgiens Uber das Zahlungs-
system und die Zahlungsdienste aus 2012 be-
dingt. Dieser normative Akt ist seinerseits weit-
gehend ein Echo der einschldagigen EU-Gesetzge-
bung, das sich heute in einer Reihe spezifischer
Quellen konzentriert, von denen die wichtigsten
fur uns die Richtlinie (EU) 2015/2366 des Euro-
paischen Parlaments und des Rates vom 25. No-
vember 2015 lber Zahlungsdienste im Binnen-
markt ist.>® Die rasante Entwicklung der elektro-
nischen Kommunikation hat zu einer technologi-
schen Revolution bei den Finanzdienstleistungen
gefiihrt und die Griindung und Regulierung neu-
er Formen von Finanzinstituten auf die Tages-
ordnung gesetzt. Die EU hat seit den allerersten
Jahren des Jahrhunderts die gesetzgeberische
Tatigkeit in diese Richtung durch die Verabschie-
2002/65/EG™* und

dung der Richtlinien

> Richtlinie (EU) 2015/2366 des Europdischen Parlaments

und des Rates vom 25. November 2015 Uber Zahlungs-
dienste im Binnenmarkt, <https://eur-
lex.europa.eu/legal-con-
tent/DE/TXT/?uri=CELEX:32015L2366>, [22.03.2022].
Richtlinie 2002/65/EG des Europdischen Parlaments

und des Rates vom 23. September 2002 (ber den Fern-
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absatz von Finanzdienstleistungen an Verbraucher,
<https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
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2009/110/EU>*  angefangen. Die Richtlinie
2015/2366/EU legt wesentliche Postulate des
Steuerdienstes fest, wie z. B. eine obligatorische
Genehmigung durch die jeweils zustdndige Be-
horde des EU-Mitgliedstaats fiir die Tatigkeiten
des Zahlungsdienstleisters; Materialien, die fir
die Zwecke einer solchen Genehmigung einge-
reicht werden missen; Kontrolle tGber den Er-
werb von Anteilen/Aktien, insbesondere von be-
deutenden Anteilen; Anforderungen an den
Mindest-/Anfangskapitalbetrag; Arten von Aktivi-
taten, die fir solche Unternehmen zuldssig sind;
Allgemeiner Umfang der Aufsicht durch die Auf-
sichtsbehorde; Notwendige Informationen, die
dem Kunden zur Verfligung gestellt werden mis-
sen usw.

Ab dem Tag der Verabschiedung des georgi-
schen Gesetzes Uiber Zahlungssysteme und Zah-
lungsdienste von 2012 wurden zahlreiche Geset-
zesanderungen vorgenommen (auch unter dem
Einfluss der genannten EU-Verordnungen), daher
ware es nicht Ubertrieben, zu sagen, dass unsere
Gesetzgebung in diesem Bereich maRgeblich mit
europaischen Standards harmonisiert ist.

Die nach dem georgischem Recht vorgese-
hene Subjekte - Zahlungssystembetreiber und
Zahlungsdienstleister - sind organisch verwandte
Konzepte. Daher wédre es angebracht, die wich-
tigsten Elemente des Rechtsrahmens, der die Ta-
tigkeiten dieser Einrichtungen regelt, einheitlich
abzudecken.

In diesem Zusammenhang halte ich es fir we-
sentlich, die einzelnen Dienste zu verstehen, die
in das Konzept der Zahlungsdienste integriert
sind:

"A) Ein Dienst, der die Abbuchung von Gel-
dern vom Konto des Zahlers und mit seiner Leis-
tung verbundene Operationen vorsieht;

B) Dienste, die die Uberweisung von Geldern
auf das Konto des Empfangers und die damit
verbundenen Vorgange sicherstellen;

C) Zahlungsvornahme per Lastschrift> (ein-
schlieBlich einmaliger Bestellung), unter Ver-
wendung einer Zahlungskarte oder anderer
elektronischer Mittel oder Uberweisung (ein-
schlieBlich dauerhafter Bestellung) in Hohe des
eigenen Betrags oder der Kreditmittel des Zah-
lungsdienstbenutzers;

D) Ausgabe und/oder Erwerb von Zahlungsin-
strumenten, einschlieBlich elektronischer Geldin-
strumente;

E) Uberweisungen;

F) Ausgabe von E-Geld, Durchfihrung von
Zahlungsvorgangen Uber E-Geld, Mobiltelefon,
Internet oder andere elektronische Mittel;

G) Durchfiihrung von Zahlungsvorgangen auf
der Grundlage der Zustimmung des Zahlers mit-
tels Telekommunikations-, Digital- oder Informa-
tionstechnologiegerat an oder zugunsten des Te-
lekommunikations-, Informationstechnologie-
systems oder Netzbetreibers, der als zwischen-
geschalteter Zahler und Empfanger zwischen
dem Kunden und Anbieter von Waren oder
Dienstleistungen fungiert.”>®

Aufsichtsrechtlich unterliegen sowohl Zah-
lungssystembetreiber als auch Zahlungsdienst-
leister einem uns bereits bekannten Registrie-
rungsregime. Es ist bemerkenswert, dass der An-
tragsteller fur die Registrierung als Zahlungssys-
tembetreiber eine ziemlich hohe Registrierungs-

tent/DE/ALL/?uri=celex%3A32002L0065>,
[22.03.2022].

Richtlinie 2009/110/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 16. September 2009 Uber die Auf-
nahme, Ausibung und Beaufsichtigung der Tatigkeit
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von E-Geld-Instituten, <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?uri=celex:32009L0110>,
[22.03.2022].
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>3 ,Lastschrift — ein Zahlungsinstrument, bei dem ein Zah-

lungsvorgang vom Empfanger initiiert wird, um Geld
vom Konto des Zahlers mit vorheriger Zustimmung des
Zahlers abzubuchen (zu belasten)” — Gesetz Georgiens
vom 2012 Uber das Zahlungssystem und die Zahlungs-
dienste, Artikel 2, Absatz ,h(5)“.

Gesetz Georgiens vom 2012 Uber das Zahlungssystem
und die Zahlungsdienste, Artikel 13, Absatz 1.
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geblihr zahlen muss - 10.000 GEL.>’ Folgende
Subjekte, wie auch die Nationalbank Georgiens,
sind von der Eintragungspflicht befreit: Ge-
schaftsbanken (die bereits das Recht haben, Zah-
lungsdienste im Rahmen einer Banklizenz an-
zubieten), eine lizenzierte Zentralverwahrstelle,
ein international anerkannter Zahlungssystembe-
treiber, der nicht gemal} den Gesetzen Georgiens
als juristische Person oder Zweigniederlassung
einer juristischen Person und Zahlungsdienstleis-
ter registriert ist und wenn dieses System nur zur
Erbringung von Zahlungsdiensten fiir die Kunden
dieses Anbieters verwendet wird.>®

Der Betreiber ist verpflichtet, den Zahlungs-
dienstleistern objektive, nicht diskriminierende
und verhaltnismaBige Bedingungen fiir den Zu-
gang zum Zahlungssystem zu bieten.

VI. Zahlungsdienstleister

Eine andere, durch das Gesetz Georgiens Uber
Zahlungssysteme und Zahlungsdienste von 2012
geregelte Stelle ist der Zahlungsdienstleister, der
berechtigt ist, folgende Tatigkeiten auszufiihren:

A) Erbringung von Dienstleistungen, die eng
mit der Durchfliihrung von Zahlungsdiensten ver-
bunden sind, wie z. B. Wahrungsumtausch, Be-
statigung von Zahlungstransaktionen, Datenspei-
cherung und -verarbeitung;

B) Verwaltung des Zahlungssystems;

C) Kreditvergabe mittels Lastschrift (ein-
schlieBlich Einmalauftrag), Zahlungskarte oder
anderer elektronischer Mitteln sowie Kredit-
dienstleistungen, Zahlungsinstrumenten, ein-
schlieflich E-Geld, wenn die folgenden Bedin-

gungen erfillt sind:

> Gesetz Georgiens vom 1.4.2002 Uber Registrierungsge-

bihren, Artikel 7, Absatz 17, Unterabsatz ,b“.
Gesetz Georgiens vom 1.4.2002 (iber Registrierungsge-
biihren, Artikel 5.
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a) Die Kreditvergabe ist kein Kerngeschaft
und der Kredit wird nur flir den Zahlungsverkehr
vergeben;

b) Das fir den Zahlungsverkehr gewahrte Dar-
lehen spatestens nach 12 Monaten zurlickge-
zahlt wirds;

c) Das Darlehen nicht mit den Mitteln des
Kunden vergeben wird;

d) Der Gesamtbetrag der vergebenen Kredite
nicht die von der Nationalbank Georgiens fest-
gelegten Normen Uberschreitet.>

Das Gesetz legt dem Zahlungsdienstleister ei-
ne Reihe wichtiger Beschrankungen auf, von de-
nen ich die Verbote hervorheben wiirde, Ein-
lagen von der breiten Masse der Bevolkerung zu
beschaffen und Beziehungen zu auslandischen
Gliucksspielunternehmen aufzubauen, um Zah-
lungen an sie durch ansdssige Personen zu si-
chern.®® Ich glaube, dass die Praxis im Laufe der
Zeit eine Klarung des Begriffs der "breiten Mas-
se" erfordert, weil dieses Gesetz, das weitgehend
frei von abstrakten, bewertenden Kategorien ist
und spezifische und prazise Normen enthilt, die
erwdhnte Formulierung nicht definiert.

Um sich als Zahlungsdienstleister zu registrie-
ren, muss der Antragsteller eine Registrierungs-
gebilihr von 5.000 GEL entrichten. Sowohl Zah-
lungssystembetreiber als auch Zahlungsdienst-
leister unterliegen einer Reihe von Verpflichtun-
gen, die letztere gegenliber der Nationalbank
Georgiens, der Regulierungsbehoérde ihrer Tatig-
keiten, haben. Relevante Anforderungen bezie-
hen sich auf die Speicherung und den Schutz von
Informationen durch diese Stellen, dieBereit-
stellung spezifischer Dokumente fir die Auf-
sichtsbehérde;, die Uberpriifung der Einhaltung
der Rechtsvorschriften sowohl aus der Ferne als

> Vgl. Gesetz Georgiens vom 2012 (iber das Zahlungssys-

tem und die Zahlungsdienste, Artikel 137, Absatz 1.

Vgl. Gesetz Georgiens vom 2012 Giber das Zahlungssys-
tem und die Zahlungsdienste, Artikel 137, Absitze 2 und
3.
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auch vor Ort usw. Es ist bemerkenswert, dass die
von der Nationalbank Georgiens registrierten
Einheiten (nicht mit den lizenzierten zu verwech-
seln) auch durch Sanktionen gekennzeichnet
sind, die die Regulierungsbehérde im Falle eines
VerstolRes gegen die georgische Gesetzgebung,
ungesunder oder bedrohender unternehmeri-
schen Praxis und anderen dhnlichen Umstanden
gegen Zahlungssystembetreiber und Zahlungs-
dienstleister verhdangen kann, insbesondere: ,Die
Nationalbank Georgiens hat das Recht, konse-
quent und aufgrund der Schwere des VerstoRes
— widerspriichlich — die folgenden Sanktionen
gegen den Ubertreter zu verhidngen:

A) Eine schriftliche Verwarnung und/oder Auf-
forderung senden, diesen oder jenen Verstof3
anzuhoren und weiter zu verhindern und die
notwendigen MaRnahmen ergreifen, um den
Verstol innerhalb des von der Nationalbank Ge-
orgiens gesetzten Zeitrahmens zu beseitigen;

B) eine Geldstrafe in der von ihr festgelegten
Weise und Hohe verhangen;

C) den aktiven Betrieb beenden oder ein-
schranken, die Ausschiittung von Gewinnen, die
Bildung und Zahlung von Dividenden, die Erho-
hung der Vergilitung, die Zahlung von Boni und
andere dhnliche Vergltungen untersagen;

D) die Verwalter von der Unterzeichnung sus-
pendieren, ihnen GeldbuRen auferlegen, ihre
Entlassung fordern;

E) die Kontrollperson auffordern, die Kontrolle
im Falle der Nichtbereitstellung von Finanz- oder
anderen Informationen oder eines anderen Ver-
stoBes an die Nationalbank Georgiens aufzuhe-
ben oder einzuschranken. AuRerdem sind die
Bedingungen und Fristen anzugeben, die die Na-
tionalbank Georgiens aufgrund der bestehenden
Umstande fur erforderlich halt;

F) die Registrierung stornieren.“®

1 Gesetz Georgiens vom 2012 "lUber das Zahlungssystem

und die Zahlungsdienste", Artikel 46, Absatz 2.
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Die Rechtsprechung der letzten Jahre hat ei-
nen sehr bemerkenswerten Prazedenzfall fir die
ge-
schaffen, genauer gesagt fiir deren Registrierung

Regulierung von Zahlungsdienstleistern
und Deregistrierung. In diesem Fall sprechen wir
Uber die Entscheidung des Verwaltungsgerichts-
hofs des Stadtgerichts Thilissi, womit gegen den
Erlass des Prasidenten der Nationalbank von Ge-
orgiens die Registrierung eines der Zahlungs-
dienstleister zu I16schen, Berufung eingelegt wur-
de.®” Laut Aktenlage wurde die Registrierung des
Klagers, eines Zahlungsdienstleisters, geldscht,
weil er seiner Verpflichtung zur Uberwachung
seiner Kunden nach den Gesetzen Georgiens und
den Vorschriften der Nationalbank nicht ord-
nungsgemall nachgekommen war und die von
der Aufsichtsbehorde geforderten Informationen
und Materialien nicht ordnungsgemal (ibermit-
telt hat. Bemerkenswert ist die folgende Ausle-
gung der einschlagigen Gesetzgebung durch das
oben genannte Gericht: ,,Der Gerichtshof stellt
klar, dass die fiir die Uberwachung ver-
antwortliche Person Richtlinien und Verfahren
entwickeln musste, die sicherstellen sollten, dass
das Risiko in diesem Bereich minimiert und der
Uberwachungsprozess angemessen verwaltet
wird. Die gesetzliche Verpflichtung der Organisa-
tion besteht darin, diesen Prozess so durchzufiih-
ren, dass politisch aktive, sanktionierte und dem
Terrorismus ausgesetzte Personen identifiziert
sind und, falls sie entdeckt werden, die Transak-
tion blockiert sowie verddchtige, ungewéhnliche
und getrennte Transaktionen identifiziert wer-
den. Darliber hinaus legen die oben genannten
normativen Akte die erforderlichen Identifizie-
rungsverfahren und die Mittel zu ihrer Durchfiih-

rung sowie die Anforderungen fiir die Registrie-

52 Urteil des Verwaltungsgerichtshofs vom Stadtgericht

Thilissi  Ne3/5375-17 2021,
https://www.ecourt.ge/Insolvency/DownloadFile?docl
d=4911036&insolvenclyFileld=2089&instanceld=1>,
[22.02.2022].

vom 12. Januar
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rung und Aufbewahrung von Informationen (Do-
kumenten) im Detail fest.” Wesentlich ist auch,
dass der Klager auch Tatigkeiten ausibte, die fir
den Zahlungsdienstleister zwar grundsatzlich zu-
lassig, aber nicht mit der Nationalbank Georgiens
vereinbart waren: ,das Unternehmen bot Kunden
auch Zahlungskarten und Transaktionen mit die-
sen Karten an. Zweifellos hat der Kldger diese
Dienstleistung so erbracht, dass er der National-
bank kein neues Schema vorgelegt hat, das die
Aktivitdten im Zusammenhang mit Zahlungskar-
ten und Zahlungsstrémen ausfiihrlich beschrei-
ben wiirde.” Diese Definition ist von groRem In-
teresse, um den Umfang und den Anwendungs-
bereich der Aufsicht durch die Regulierungsbe-
horde zu bestimmen. Schlielich wurde dem An-
trag des Klagers nicht stattgegeben, wodurch die
Bedeutung der Regulierungsbehorde im regulier-
ten Bereich der Wirtschaft und die Notwendig-
keit der strikten Einhaltung der Bestimmungen
der einschldgigen Gesetzgebungs- oder Unterge-
setzgebungsakte erneut bekraftigt wurden.

VII. Schlussfolgerung und Empfehlungen

Etliche Fragen zur Regulierung des Finanzsek-
tors bediirfen einer rechtlichen Verbesserung.
Mikrofinanzorganisationen, Darlehensgebern,
Nichtbanken-Einlageinstituten - Kreditvereinen,
Zahlungssystembetreibern und Zahlungsdienst-
leistern; Die in diesem Artikel diskutierten The-
men decken natdrlich nicht vollstandig alle recht-
liche Aspekte der Regulierung der Aktivitaten
dieser Art von Finanzinstituten ab. Ich denke je-
doch, dass die oben diskutierten Themen auf
zumindest einige Verbesserungsbereiche in der
einschlagigen Gesetzgebung und Praxis hindeu-
ten.

- Mikrofinanzorganisationen: Idealerweise
wirden diese Arten von Finanzinstituten, die

heute im Hochrisikosegment praktisch Konkur-

renten der Geschéaftsbanken sind, nicht nur als
gewinnorientierte Unternehmen tatig sein, aber
auch unterBeriicksichtigung der internationen
Erfahrung, Mikrokredite im Non-Profit-Modus
verfligbar zu machen. Mikrofinanzorganisatio-
nen, die in Zusammenarbeit mit zentralen oder
Privatunter-

kommunalen Regierungsstellen,

nehmen und anderen Interessengruppen ge-
grindet wurden, wirden es ermoglichen, be-
stimmte Wirtschaftssektoren, in denen zinsgiins-
tige Kredite von groRRer Bedeutung fiir das Land
sind, effizienter zu finanzieren. Auch der gesetzli-
che Regulierungsrahmen fir Mikrofinanzorgani-
sationen sollte verbessert werden: Der Inhalt des
zweiten Teils von Artikel 628' des Zivilgesetz-
buchs, der die Grenzen und Bedingungen fiir das
Anziehen der Gelder festlegt, das Mikrofinanzor-
ganisationen in jeglicher Form zugefihrt werden,
sollte vorzugsweise in dem speziellen normati-
ven Akt, d.h. in das Gesetz Gber Mikrofinanzor-
ganisationen, libergehen. Das Vorhandensein ei-
ner solchen Bestimmung in den Normen des Dar-
lehensvertrags ist sowohl aus thematischer als
auch aus rein technischer Sicht offensichtlich un-
passend.

- Es wird empfohlen, sowohl den rechtlichen
Rahmen von Nichtbanken-Einlageinstituten -
Kreditvereinen in Georgien als auch die spezifi-
sche wirtschaftliche Aspekte ihrer Aktivitaten
eingehend zu analysieren, um den Anteil dieser,
auf dem internationalen Markt weit verbreiteten
und effektiven Finanzunternehmen, zu erhdhen,
Kreditquellen und Einlagenmoglichkeiten im
Land zu diversifizieren, was moglicherweise ei-
nen gesunden Wettbewerb mit Geschéaftsbanken
fordern und positive Ergebnisse fiir die Verbrau-
cher bringen kann. Trotz unserer Schlussfolge-
rung dass der Hauptgrund fir die Unterentwick-
lung von Nichtbanken-Einlageinstituten - Kredit-
vereinen in Georgien vermutlich immer noch rein
wirtschaftlicher Natur ist und das vor allem an
dem offensichtlichen Ungleichgewicht zwischen
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dem Einlagenvolumen potenzieller Einleger und
der Hohe des Kreditbedarfs der Kreditnehmer
liegt, halte ich weitere Bemihungen des Staates
in diese Richtung auch im aktuellen Finanzum-
feld fur gerechtfertigt. Alle moglichen Wege zum
Erreichen des angestrebten Ziels sollten bertck-
sichtigt werden, beginnend mit der Sensibilisie-
rung der Offentlichkeit fiir Nichtbanken-Einlage-
instituten - Kreditvereinen und einer Information
der Bevolkerung Uber diese Art von Unterneh-
men, endend mit der EinfUhrung zusatzlicher
Steuervorteile.

- Die Sammelkategorie des Darlehensgebers
umfasst mehrere Finanzinstitute mit unter-
schiedlichen Profilen. Dass sich Pfandhauser, On-
line-Kreditgeber und andere Arten von Kreditin-
stituten unter einem rechtlichen Dach zusam-
menschliefen, um ihnen gemeinsame regulatori-
sche Anforderungen aufzuerlegen, ist zweifellos
eine willkommene Tatsache. Gleichzeitig dirfte
die Dringlichkeit einer solchen Reform dazu ge-
fihrt haben, dass die gesetzlichen Regelungen
noch nicht vollstandig sind und die einschlagige
Normen Bestimmungen enthalten, die nicht die
Realitat der Branche widerspiegeln. In diesem
Zusammenhang mochte ich den vernachlassigten
ersten Teil des Artikels 260 des georgischen Zivil-
gesetzbuches hervorheben, wonach die Ver-
pfandung von Sachen im Pfandhaus durch eine
schriftliche Vereinbarung zwischen den Parteien
und unmittelbare Besitzlibertragung des Pfand-
gegenstandes an das Pfandhaus erfolgt. Da die
Normen des georgischen Rechts in Bezug auf den
Finanzsektor den Status eines Pfandhauses nicht
separat definieren und die Besonderheiten die-
ser Einrichtung nicht spezifizieren, wurden die
eigentlichen Pfandhduser in Darlehensgeber
yumklassifiziert”. Daher ware es angebracht, die-
sen Artikel entweder aus dem Zivilgesetzbuch zu
streichen oder ihn an den fiir die Darlehensge-
bern geschaffenen Rechtsrahmen anzupassen.
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- Die Regulierung von Zahlungssystembetrei-
bern und Zahlungsdienstleistern, wie bei Mikro-
finanzorganisationen und Kreditinstituten (aber
im Gegensatz zu Nichtbanken-Einlageinstituten —
Kreditvereinen), basiert nicht auf der Lizenzie-
rung sondern auf der Registrierung bei der Nati-
onalbank Georgiens. Dennoch hat die Rechtspre-
chung der letzten Jahre gezeigt, dass gegeniliber
diesen Vertretern des Finanzsektors der Staat, in
Bezug auf die Rechnungslegung fiir Geschaftsun-
terlagen, die Kundeniliberwachung, die Bereit-
stellung von Informationen und die Berichter-
stattung an die Nationalbank Georgiens, ziemlich
streng vorgegangen ist. Denn da sich die gesetz-
lichen Rahmenbedingungen fiir Zahlungssystem-
betreiber und Zahlungsdienstleister noch im
Aufbau befinden, ist es nicht unwahrscheinlich,
dass eine Reihe von aktuellen Fragen, die von der
Gerichtspraxis vorgegeben werden, in naher Zu-
kunft in den einschlagigen Vorschriften der Nati-
onalbank Georgiens ihren Niederschlag finden
werden.

Meines Erachtens schenkt die theoretische
Rechtsprechung in Georgien der Mehrheit der
Vertreter des Finanzsektors nicht genigend
Aufmerksamkeit (Ausnahmen sind wahrschein-
lich nur Geschaftsbanken), eine Reihe von Fragen
im Zusammenhang mit den Aktivitaten relevan-
ter Unternehmen und ihrer Regulierung bleibt
ohne angemessene rechtliche Analyse. Ich hoffe,
dieser Artikel leistet zumindest einen kleinen
Beitrag bei der Identifizierung von Rechtsfragen
in Bezug auf die Mikrofinanzorganisationen,
Nichtbanken-Einlageninstitute — Kreditvereine,
Darlehensgeber, Zahlungssystembetreiber und
Zahlungsdienstleister und wird zu einer der Quel-
umfassendere wissen-

len far zukinftige,

schaftliche Forschung zu diesen Themen.



Ein integer Jurist — Otar Gamkrelidze zum 90. Geburtstag*

Lasha Bregvadze

Professor an der Staatlichen Universitit Tiflis, Direktor des Tinatin-Tsereteli-Instituts fiir Staat und Recht

Besucher des Tinatin-Tsereteli-Instituts fur
Staat und Recht, meistens Studenten und For-
scher, erleben im Lesesaal oft eine Uberra-
schung. Vielleicht haben sie Glick und treffen
statt auf einen dogmatischen Juristen, der nor-
mative Akte interpretiert und die Sprache des
Rechts spricht, auf einen respektablen, reifen,
gutherzigen Menschen, der Galaktions Gedichte
vorliest und mit den treuen Bibliothekaren des
Instituts und der gesammelten Gesellschaft iber
Kunst spricht. Das ist Professor Otar Gamkre-
lidze, der Recht und Kunst gleichermalien liebt
und versteht.

Unter den Juristen des 21. Jahrhunderts in
Georgien ist es bereits schwierig, einen Juristen
zu finden, der praktische und theoretische Erfah-
rungen auf dem Gebiet des sowjetischen Rechts
hat. Noch schwieriger ist es, einen professionel-
len und moralisch herausragenden Juristen zu
finden, der auch unter dem totalitdren Sowjetre-
gime der Gerechtigkeit aufrichtig gedient hat und
im unabhdngigen Georgien das Recht weiterhin
erfolgreich weiterentwickelt. Eine solche Aus-
nahme ist Professor Otar Gamkrelidze, der am

14. Marz 2022 90 Jahre alt wurde.

Die Veroffentlichung dieses Gliickwunsch-
schreibens auf den Seiten der ,Deutsch-Georgi-
schen Zeitschrift fiir Rechtsvergleichung” hat
auch Symbolkraft. Herr Otar Gamkrelidze hat zu-
sammen mit seiner Lehrerin, Professorin Tinatin

" Aus dem Georgischen von Nato Gogiashvili.

Tsereteli, schon im letzten Jahrhundert beharr-
lich versucht, die Errungenschaften des deut-
schen Strafrechtsdenkens zu popularisieren und
an die georgische Realitdt anzupassen. 1996
wurde die Arbeit ,Der Einfluss des deutschen
Strafrechts auf das georgische Strafrecht” von
Professor Gamkrelidze in der Zeitschrift ,Recht”
(Ne3-4) veroffentlicht. Verstehen und Einfiihren
(Tatbestand,
Rechtswidrigkeit, Schuld) in Georgien sowie vol-

der drei Tatbestandsmerkmale
lig neue Losungsansatze flir andere grundle-
gende Fragen, die zur Europaisierung der georgi-
schen Rechtsordnung und Anndherung an die
deutsche Rechtskultur beigetragen haben, sind
auf eine direkte Teilnahme und intellektuelle Ar-

beit von Professor Gamkrelidze zuriickzufiihren.

Die wissenschaftliche Produktivitat von Pro-
fessor Gamkrelidze ist bewundernswert. Seinen
ersten wissenschaftlichen Text veroffentlichte er
1966, sein jingstes Werk erschien 2021 (,Befrei-
ung von strafrechtlicher Haftung wegen gedander-
ter Umstande”, in der Sammlung: Strafbestim-
mungen und Strafzumessung, Tiflis, 2021). Seine
wissenschaftliche Aktivitdit und seine von Wis-
senschaftsethik getriebene Forschungsenergie
versprechen einem treuen Leser noch immer
spannende Neuigkeiten.

Es ist allgemein bekannt, dass Aristoteles die
Jurisprudenz nicht als Wissenschaft betrachtete,
weil ihr Studiengegenstand zeitlich und raumlich
variabel ist und es aufgrund dieser "zufalligen"
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Natur unmoglich ist, das Recht nach dem Krite-
rium der Wahrheit zu erkennen. Die Wissen-
schaft versucht, die Wahrheit zu ermitteln. Aber
wenn die Jurisprudenz noch als Wissenschaft be-
zeichnet werden kann, dann nur, weil ihre Ent-
Otar

Gamkrelidze gepflegt wird, die uneigennitzig

wicklung von Denkern wie Professor

durch harte Arbeit stdndig neues Wissen schaf-
fen und dieses Wissen an zukiinftige Generatio-
nen weitergeben. Es bleibt noch die Frage zu be-
antworten: Wenn das Recht ein sich zeitlich und
raumlich verédnderndes Phdanomen ist, warum
sollte seine Erkenntnis dann als wissenschaftliche
Tatigkeit betrachtet werden? Gerade weil er im
Rahmen des positiven Strafrechts und der Dog-
matik arbeitet, versucht Professor Gamkrelidze
stets strafrechtliche Normen dem Gerechtig-
keitsgedanken naher zu bringen und dient damit
nicht der positiven Gesetzgebung, sondern dem
»gerechten Recht”, einem von der Gerechtigkeit
gendhrten Recht. Wenn wir Recht ,von auflen”
betrachten, das positive Recht bei Bedarf kritisie-
ren und versuchen, es der 6ffentlichen Realitat
naher zu bringen, ist es kein dogmatischer Ansatz
mehr, sondern eine Loyalitdt zu ewigen Rechts-
werten, die im Gegensatz zu normativen Akten,
zeitlich und raumlich unveranderlich bleibt.

Uber die bahnbrechenden Ideen, die Herr
Gamkrelidze dank der Unterstitzung seiner Leh-
rerin Professorin Tinatin Tsereteli auf dem Ge-
biet des Strafrechts entwickelt und vertieft hat,
wurde und wird viel geschrieben. Die Leistung
von sechzig Jahren akademischer und wissen-
schaftlicher Tatigkeit ist unermesslich und so-
wohl in Georgien als auch im Ausland weithin
bekannt. In diesem kleinen Brief méchte ich mich
jedoch auf den Aspekt der Arbeit von Professor
Gamkrelidze konzentrieren, der durchaus aktuell
ist und immer mehr Aufmerksamkeit im interna-
tionalen akademischen Raum verdient. Dies ent-
spricht der wachsenden Tradition interdisziplina-
rer Rechtsforschung, die in der westlichen Wis-
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senschaftswelt der Neuzeit immer mehr an Rele-
vanz gewinnt.

Das Recht ist nicht so unbedeutend, dass sei-
ne Entwicklung allein den Juristen Uberlassen
bleibt. Die Logik facheriibergreifender, interdis-
ziplindrer Arbeit weist darauf hin, die (iber den
dogmatischen Rahmen des Rechts hinausgehen-
den Kenntnisse und Errungenschaften zu verste-
hen. Das Verstandnis alternativen Wissens soll
durch Austausch und facheribergreifende Zu-
sammenarbeit gekront werden. Auch die Ent-
wicklung interdisziplinarer Forschungsfelder wird
durch die Suche nach Neuem und der Erweite-
rung des Wissensgebietes bestimmt.

Die Hauptaufgabe der neuen interdisziplina-
ren Stromung ,Recht und Literatur” ist beidersei-
tig: einerseits das Recht in der Literatur zu be-
greifen, andererseits das Recht als Literatur zu
vertiefen. Die erste Richtung besteht darin, die in
klassischen literarischen Werken dargestellten
Rechtsprobleme zu verstehen (klassische Auto-
ren — Shakespeare, Cervantes, Kafka, llia Chav-
chavadze, Vazha-Pshavela und andere liefern da-
flr wichtiges Material), um zu erkennen, wie die
Klassiker komplexe Rechtsprobleme in ihren
Kunstwerken gelost haben. Die zweite Richtung
lernt das Recht unmittelbar, als Textschopfung,
als Gattung der Narratologie, als sprachlich ver-
mittelte Rechtskommunikation, die nicht nur ju-
ristische, sondern auch sprachliche Interpreta-
tion und linguistische Verarbeitung erfordert.
Schon vor der Interpretation muss der Text ver-
standen werden, was das Recht den Geisteswis-
senschaften naher bringt. Jeder Kasus ist anders
und wirdvon den Prozessbeteiligten anhand der
in sprachlicher Form gegebenen normativen Akte
ganz unterschiedlich interpretiert. Wer gewinnt
den Rechtsstreit? Es ist die Partei, deren Vertre-
ter den Text und die Tatsachen besser interpre-
tieren kann, die mit der Empathie der Juristen
umgehen und die Gefiihle der Normanwender
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und die Gefiihle der Zuhérer im Gerichtssaal auf
vorteilhafte Weise steuern kann. Das Wesen des
Rechts spiegelt sich fir Nichtjuristen in seiner
ganzen Fille und Sensibilitdt in literarischen
Werken wider. ,,Recht und Literatur” ist ein in-
terdisziplinares Feld, in dem das normative Den-
ken eines Juristen und die asthetische Argumen-
tation eines Schriftstellers verschmelzen. In die-
sem Bereich sind Recht und Kunst, Logik und Ge-
fihl, Text und Textinterpretation gleichermaRen
wichtig.

Heutzutage wird viel Gber die Notwendigkeit
interdisziplinarer Forschung gesprochen. Profes-
sor Gamkrelidze hat davon nie wie von einem
modischen Trend gesprochen. Bereits vor Jahren
schritt er ohne Umschweife zur Tat und gilt heu-
te so als Wegbereiter im westlichen akade-
mischen Raum - Professor Gamkrelidze fiihrte
interdisziplinare Forschung durch, als es in Geor-
gien nur sehr wenige Informationen dariiber gab.
Bestes Beispiel ist seine Forschungen, die sich
klar in die moderne interdisziplinare Stromung
,Recht und Literatur” einfligen. Der Titel einiger
solcher Werke wird ausreichen: "Tragddie von
Khevisberi Gocha", "llia Chavchavadze gegen den
rechtlichen Nihilismus", “Gogotur und Apshina"
von Vazha-Pshavela, ,in den Augen des Geset-
zes" und andere. In diesen Aufsatzen werden die
schwierigsten Rechtsprobleme anhand literari-
scher Texte analysiert, was sowohl Juristen als
auch Schriftstellern zugute kommt und durch
diese interdisziplindre Zusammenarbeit neues
Wissen generiert, das Juristen hilft, die engen
Grenzen des dogmatischen Denkens zu verlas-
sen, der gesellschaftlichen Realitat ndher zu
kommen und rechtliche Probleme in einem ge-
sellschaftlichen Kontext zu verstehen.

Eine Tatsache, die im ,gedruckten Gedacht-
nis“ bewahrt werden muss, ist vielen vielleicht
nicht bewusst: Professor Otar Gamkrelidze erin-
nerte sich in einem miindlichen Interview an den

Prozess der Verteidigung seiner Doktorarbeit, als
Begriff
,,gjaaﬁ)oo@mbo”l verwendet zu haben und als

Gegner ihn  beschuldigten, den
Grund wurde das angebliche Fehlen dieses Wor-
tes in der georgischen Sprache angegeben. Pro-
fessor Gamkrelidze rezitierte damals Galaktions
Gedicht, in dem der geniale Dichter das Wort
»056mEMds“ verwendet. Nach dieser lehrrei-
chen und erschépfenden Antwort wurde der Be-
griff allgemein im georgischen Rechtsworterbuch
etabliert.

AbschlieBend mochte ich mir das Recht ein-
raumen, eine personliche Erinnerung zu teilen.
Im Jahr 2000, nach meinem Abschluss an der Ju-
ristischen Fakultat der Ivane Javakhishvili, der
Staatlichen Universitat Tiflis, fihlte ich mich sehr
entfremdet und unzufrieden mit dem Mangel an
Wissen und kritischem Denken, das ich nach finf
Jahren Universitatsausbildung und -praxis er-
worben hatte (freilich war es meine personliche
Schuld und nicht die Schuld des Bildungssystems
oder seiner Vorgesetzten). Erst spater entdeckte
ich das Institut fir Staat und Recht der Georgi-
schen Akademie der Wissenschaften als alterna-
tiven Ort juristischen Denkens und beobachtete
ab dem Zeitpunkt meines Nachdiplomstudiums,
wie neues Wissen geschaffen und an eine neue
Generation weitergegeben wurde — dies war ein
einzigartiger Prozess, der von Herrn Otar
Gamkrelidze gefiihrt wurde. Er war es, der mich,
bereits einen Diplom-Juristen, zurlick in die
Horsale der Universitat brachte — Herr Otar un-
terrichtete ein Wahlfach, das ich gerne besuchte.
Ich mochte hier eine Parallele ziehen, die den
Zustand dieser Zeit deutlich zeigt: Wahrend un-
serer Studienzeit (1995-2000) haben an der Iva-
ne Javakhishvili, der Staatlichen Universitat Tiflis,
an der Juristischen Fakultdt, viele hochrangige
Beamten gelehrt, fir die die Fakultatsverwaltung

die besten Horsale raumte. Den Studenten war

Bedeutet ,,Unrecht” (Hinweis der Ubersetzerin).

47



Lascha Bregvadze

Zeitschrift fiir Rechtsvergleichung 3/2022

auch klar, dass die Beamten dieses kleine, sym-
bolische Vorlesungspensum weitgehend fiir den
Status als etwa “Schmuck” fiir ihre Biografie und
ihr berufliches Prestige nutzten. Ihre Arbeit war
nie darauf ausgerichtet, neues Wissen zu schaf-
fen und weiterzugeben. Am beschamendsten
und frustrierendsten war jedoch ihr arroganter
Gang zur Universitat, begleitet von personlichen
Leibwéachtern. Die ,,Beamten” zégerten nicht nur
nicht, in Begleitung bewaffneter Leibwachter vor
den Studenten zu erscheinen, sondern erfreuten
sich weiterhin mit so etwas wie Selbstgefalligkeit
und Arroganz an dieser primitiven Symbolik der
Macht. Es ist bedauerlich, dass sich diese bosar-
tige Praxis bis heute nicht gedndert hat und
,komische Figuren” mit bewaffneten Leibwéch-
tern stolz in die Universitat des 21. Jahrhunderts
schreiten. Interessant ist, was geschah, als die
Fakultatsverwaltung die Dozenten mit bewaffne-
ten Leibwéachtern ,beschitzt” in die groBen
Horsdle der Universitdat liel: Professor Otar
Gamkrelidze wurde angewiesen, im Erdgeschoss
(Kellergeschoss) des zweiten Gebdudes der Uni-
versitat in einem kleinen, halbdunklen und un-
Wahlfach

geordneten Horsaal ein
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zu lesen. Das Fach hiel3 ,die Juristische Fachspra-
che” (auch hier zeigt sich ein grundlegender Dis-
kurs interdisziplinarer Sprach- und Rechtsgebiete
— ,Recht und Fachsprache” ist die jliingste Per-
spektive, die derzeit viele Anhanger und univer-
selle Relevanz gewinnt und die Gesetzestexte
aus sprachphilosophischer Sicht vertieft). Zu-
sammen mit den Fakultatsstudenten, die die Eh-
re hatten, dieses Fach zu wahlen, wurden Herr
Otars Vorlesungen von vielen Zuhorern besucht,
die nicht verpflichtet waren, dort zu sitzen. Sie
mussten nicht, aber sie wollten unermesslich!
Neben den Studenten konnte man in seinen Vor-
lesungen viele andere Menschen treffen: die je-
weiligen Doktoranden, wissenschaftliche Ab-
schlusssuchende, praktizierende Juristen, die sich
in den Labyrinthen der kriminellen Dogmatik ver-
irrt hatten, wissenschaftliche Mitarbeiter und
einfach Menschen, die an freiem und kritischem
Denken interessiert waren. Am wichtigsten war,
dass man in diesem Saal keine mit Schusswaffen
bewaffnete Leibwachter zu finden waren. Pro-
fessor Gamkrelidze brauchte niemandes Schutz,
er war und ist ein treuer Verteidiger — der Ver-
teidiger von Wahrheit, Recht und Gerechtigkeit.



