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სულხან გველესიანი 
იურიდიული დახმარების სამსახურის დირექტორის მოადგილე 

 
 

 
ადამიანის უფლებების დაცვის გარანტიას 

ქვეყანაში მართლმსაჯულების სისტემა წარმო-
ადგენს. მართლმსაჯულებაზე ხელმისაწვდო-
მობა კი ყველა ადამიანის უფლებაა. უფასო იუ-
რიდიული დახმარების სამსახური მართლმსა-
ჯულებაზე ხელმისაწვდომობის უმთავრესი 
ინსტრუმენტია, რომელიც მართლმსაჯულება-
ზე ხელმისაწვდომობას უზრუნველყოფს იმ 
ადამიანებისთვის, ვისაც მისი ეკონომიური თუ 
სოციალური მდგომარეობის გამო შეზღუდული 
აქვს ეს უფლება.  

იურიდიული დახმარების სამსახური სახე-
ლმწიფო ორგანიზაციაა, რომელიც უზრუნვე-
ლყოფს უფასო სამართლებრივ დახმარებას მო-
წყვლადი ბენეფიციარებისთვის. სამსახური 
2007 წლის ივლისში შეიქმნა და დღეისათვის, 
იურიდიული დახმარების ბიუროებისა და საკო-
ნსულტაციო ცენტრების მეშვეობით, საქა-
რთველოს თითქმის მთელ ტერიტორიას ფა-
რავს. 

 
I. მოკლე ისტორია 

 
2005-2006 წლებში იუსტიციის სამინისტროს 

სისტემაში, საცდელი პროექტის ფარგლებში, 
შეიქმნა „საზოგადოებრივი ადვოკატის სამსა-
ხური“. თბილისსა და ზესტაფონში გაიხსნა პი-
რველი ბიუროები. 

2007 წელს ძალაში შევიდა საქართველოს 
კანონი „იურიდიული დახმარების შესახებ“, რო-
მელმაც იურიდიული დახმარების სისტემის 
ინსტიტუციური მოწყობა, ბენეფიციართა წრე 

და სერვისით სარგებლობის პირობები განსა-
ზღვრა. ქვეყნის მასშტაბით, დამატებით ამო-
ქმედდა იურიდიული დახმარების რავა ახალი 
ბიურო.  

2008 წელს გაიხსნა პირველი საკონსულტა-
ციო ცენტრები ოზურგეთსა და ამბროლაურში. 
დაიწყო მუშაობა იურიდიული დახმარების ხა-
რისხის შეფასების სისტემაზე, ასევე საზოგა-
დოებრივი ადვოკატების პროფესიულ სტანდა-
რტებზე. ამოქმედდა სისხლის სამართლის იუ-
რიდიული კლინიკის პროექტი.  

2009 წელს შეიქმნა მოწვეულ საზოგადოე-
ბრივ ადვოკატთა რეესტრი. მასში რეგისტრი-
რებული ადვოკატები საქმეებში ერთვებიან 
ინტერესთა კონფლიქტის შემთხვევაში.  

2010 წელს ეთნიკური უმცირესობებით და-
სახლებულ ახალციხეში, მარნეულში, ახალქა-
ლაქსა და წალკაში ამოქმედდა იურიდიული და-
ხმარების ბიუროები, სადაც ორენოვანი იური-
სტები დასაქმდნენ.  

2014 წელს იურიდიული დახმარების სამსა-
ხური გახდა პარლამენტის წინაშე ანგარიშვა-
ლდებული, დამოუკიდებელი ორგანიზაცია. შე-
იქმნა სამსახურის სამეთვალყურეო კოლეგიუ-
რი ორგანო – იურიდიული დახმარების საბჭო, 
რომელიც ცხრა წევრითაა დაკომპლექტებული. 
საბჭოს წევრთა უფლებამოსილების ვადა სამი 
წელია.  

2015 წელს სამსახურის მანდატი გაფართო-
ვდა სამოქალაქო და ადმინისტრაციული სამა-
რთლის საქმეებზე. კერძოდ, საადვოკატო მო-
მსახურება უზრუნველყოფილი გახდა საოჯახო 
და სამემკვიდრეო დავებზე, ასევე სოციალური 
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დაცვის საკითხებზე, როცა ბენეფიციარი გადა-
ხდისუუნაროა, ხოლო საქმე – რთული და მნი-
შვნელოვანი. 

2016 წელს კვლავ გაიზარდა სამსახურის მა-
ნდატი და მოიცვა 18-21 წლამდე ბრალდებუ-
ლების სავალდებულო წესით დაცვა, ასევე არა-
სრულწლოვანი დაზარალებულის და არასრუ-
ლწლოვანი მოწმის დაცვა; საადვოკატო მომსა-
ხურება თავშესაფრის მაძიებლებისათვის. სი-
ღნაღში ამოქმედდა იურიდიული დახმარების 
მე-12 ბიურო. 

2017 წელს სამსახურს დაევალა ძალადობის 
მსხვერპლთა დაცვა გადახდისუუნარობის მიუ-
ხედავად. შეიქმნა იურიდიული დახმარების მი-
მწოდებელთა ქსელი. განახლდა სამსახურის 
ვებგვერდი. ჩატარდა რეგიონული კონფერე-
ნცია – „დამოუკიდებელი იურიდიული დახმა-
რების გამოწვევები და მნიშვნელობა“. 

2018 წელს თბილსში ჩატარდა „სისხლის სა-
მართლის სისტემებში იურიდიული დახმარების 
ხელმისაწვდომობის“ მე-3 საერთაშორისო კო-
ნფერენცია. სამსახური ახორციელებს სასამა-
რთლოში ძალადობის მსხვერპლთა/სავარაუდო 
მსხვერპლთა დაცვას მათი გადახდისუუნარო-
ბის მიუხედავად. გაფართოვდა მანდატი უძრავ 
ნივთებთან და შრომით ურთიერთობებთან და-
კავშირებულ დავებზე.  

2019 წელს უფასო სამართლებრივი დახმა-
რების ტერიტორიული ხელმისაწვდომობის გა-
ზრდის მიზნით საკონსულტაციო ცენტრები გა-
იხსნა დუისში, შუახევსა და ცაგერში. ოზურგე-
თში გაიხსნა იურიდიული დახმარების ბიურო. 
წეროვნის დევნილთა დასახლებაში ამოქმედდა 
იურიდიული დახმარების ონლაინ ოთახი. 

2020 წელს დაარსდა იურიდიული დახმარე-
ბის სამსახურის სასწავლო ცენტრი. დაინერგა 
საზოგადოებრივი ადვოკატის მიერ გაწეული 
იურიდიული დახმარების ხარისხის შეფასების 
სისტემა. გაიხსნა 16 საკონსულტაციო ცენტრი 
სხვადასხვა რეგიონში. 

 
 
 
 

II. იურიდიული დახმარების სამსახურის  
დამოუკიდებლობა და იურიდიული  

დახმარების სამსახურის საბჭო 

იურიდიული დახმარების სამსახური დამოუ-
კიდებელი საჯარო სამართლის იურიდიული პი-
რია, რომელიც მხოლოდ პარლამენტთან არის 
ანგარიშვალდებული. იმ პირობებში, როდესაც 
საქართველოში სახელმწიფო ინსტიტუტებს 
არსებობის ძალიან მცირე ისტორია აქვთ, ბუ-
ნებრივია, საზოგადოებაში მათ მიმართ ნდობის 
ჩამოყალიბებას გარკვეული დრო და ძალისხმე-
ვა სჭირდება. სწორედ ამიტომ, მნიშვნელოვა-
ნია იურიდიული დახმარების სამსახურის 
ინსტიტუციური დამოუკიდებლობა. მართალია, 
ადვოკატი თავისი პროფესიული საქმიანობის 
დროს დამოუკიდებელია, რომელიც არა მხო-
ლოდ საქართველოს კონსტიტუციით და ადვო-
კატთა შესახებ კანონით არის უზრუნველყოფი-
ლი, არამედ მრავალი საერთაშორისო დოკუმე-
ნტით, თუმცა იურიდიული დახმარების სამსა-
ხურის დამოუკიდებლობა კიდევ უფრო ამყარე-
ბს საზოგადოებაში ამ ინსტიტუტის მიმართ 
ნდობის ხარისხს.  

როგორც ზემოთ აღინიშნა, 2014 წელს შეი-
ქმნა იურიდიული დახმარების სამსახურის სა-
ბჭო. საბჭო შედგება 9 წევრისაგან, რომელთა-
გან: 

3 წევრს ირჩევს საქართველოს ადვოკა-
ტთა ასოციაციის აღმასრულებელი საბჭო; 

3 წევრს ირჩევს საქართველოს სახალხო 
დამცველი; 

1 წევრს იურიდიული დახმარების ბიურო-
ების ადვოკატთაგან შეარჩევენ იურიდიული 
დახმარების ბიუროები; 

1 წევრს საქართველოს იუსტიციის სამი-
ნისტროს თანამშრომელთაგან წარადგენს 
საქართველოს იუსტიციის მინისტრი; 

1 წევრს იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს 
არამოსამართლე წევრებისაგან წარადგენს 
საქართველოს იუსტიციის უმაღლესი საბჭო. 
საბჭოს წევრი თავის საქმიანობაში დამოუ-

კიდებელია. იურიდიული დახმარების საბჭოს 
ძირითადი ფუნქციებია იურიდიული დახმარე-
ბის სამსახურის დირექტორის არჩევა და განსა-
ზღვრულ შემთხვევებში მისთვის უფლებამოსი-
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სტატია 

ლების ვადამდე შეწყვეტა; სამსახურის სტრა-
ტეგიის დამტკიცება და მისი შესრულების მო-
ნიტორინგი; იურიდიული დახმარების სამსახუ-
რის და საბჭოს შესაბამისი დებულებების და-
მტკიცება და სხვა.  

 
 

III. იურიდიული დახმარებით მოსარგებლე 
პირები და იურიდიული დახმარების  

სამსახურის სერვისები 
 
იურიდიული დახმარებით მოსარგებლე პი-

რები არიან საქართველოს მოქალაქე, მოქალა-
ქეობის არმქონე პირი, უცხო ქვეყნის მოქალა-
ქე, რომელიც აკმაყოფილებს იურიდიული და-
ხმარების შესახებ საქართველოს კანონითა და 
სხვა საკანონმდებლო აქტებით დადგენილ კრი-
ტერიუმებს. 

იურიდიული დახმარების სამსახური ბენეფი-
ციარებს სთავაზობს ორი სახის მომსახურებას: 

იურიდიული კონსულტაცია და იურიდიული 
დახმარება. იურიდიული კონსულტაცია - სამა-
რთლებრივი რჩევა ხელმისაწვდომია ყველა-
სთვის ნებისმიერ სამართლებრივ საკითხზე. ამ 
კომპონენტში, კანონი არ აწესებს არანაირ შე-
ზღუდვას და არ განსაზღვრავს კრიტერიუმებს. 
2019 წელს იურიდიული დახმარების სამსახუ-
რმა კონსულტაცია გაუწია 35 834 ბენეფიცია-
რს. გაწეული კონსულტაციების რაოდენობა 
წლიდან წლამდე იზრდება. მაგალითად, თუ 
2018 წელს ეს მაჩვენებელი 31 110 იყო, დღეს 
ეს მაჩვენებელი დაახლოებით 4000-ით არის გა-
ზრდილი. 

იურიდიული დახმარება მოიცავს სამართლე-
ბრივი დოკუმენტების შედგენას, წარმომადგე-
ნლობას სასამართლოში, როგორც ადმინი-
სტრაციული და სამოქალაქო, ასევე სისხლის 
სამართლის მიმართულებით. იურიდიული და-
ხმარების სამსახური წარმომადგენლობას ახო-
რციელებს ასევე ადმინისტრაციულ ორგანოში.  

იურიდიული დახმარების მოსარგებლე პირე-
ბი: 

 
 
 
 

სისხლის სამართლის მიმართულებით 
 
 გადახდისუუნარო ბრალდებული, თუ ის 

მოითხოვს ადვოკატის დანიშვნას; არსებო-
ბს სისხლის სამართლის საპროცესო კოდე-
ქსით დადგენილი სავალდებულო დაცვის 
შემთხვევა და სისხლის სამართლის საქმე-
ში არ მონაწილეობს ბრალდებულის მიერ 
აყვანილი ადვოკატი (დაცვა შეთანხმებით). 

 ბრალდებული არის არასრულწლოვანი; 
  ბრალდებულმა არ იცის სისხლის სამა-

რთლის პროცესის ენა; 
 ბრალდებულს აქვს ფიზიკური ან ფსიქიკუ-

რი ნაკლი, რაც ხელს უშლის მის მიერ სა-
კუთარი დაცვის განხორციელებას; 

 გამოტანილია განჩინება (დადგენილება) 
სასამართლო-ფსიქიატრიული ექსპერტი-
ზის დანიშვნის შესახებ;  

 ჩადენილი ქმედებისათვის საქართველოს 
სისხლის სამართლის კოდექსით გათვალი-
სწინებულია პასუხისმგებლობა უვადო თა-
ვისუფლების აღკვეთის სახით; 

 მიმდინარეობს მოლაპარაკება საპროცესო 
შეთანხმების დადების თაობაზე; 

 სისხლის სამართლის საქმეს იხილავს ნა-
ფიც მსაჯულთა სასამართლო; 

 ბრალდებული თავს არიდებს სამართალდა-
მცავ ორგანოში გამოცხადებას; 

 ბრალდებული გააძევეს სასამართლო 
სხდომის დარბაზიდან; 

 ბრალდებული არაიდენტიფიცირებული პი-
რია; 

 განიხილება გამარტივებული პროცედურის 
გამოყენებით უცხო სახელმწიფოში 
ექსტრადიციის საკითხი; 

 სისხლის სამართლის საპროცესო კოდე-
ქსით პირდაპირ გათვალისწინებულ შე-
მთხვევაში; 

 სასამართლო უფლებამოსილია, ბრალდე-
ბულს ან მსჯავრდებულს დაუნიშნოს 
ადვოკატი სავალდებულო წესით თუ ბრა-
ლდებულის ან მსჯავრდებულის ადვოკატი 
არასაპატიო მიზეზით არ ცხადდება სასა-
მართლოში, რაც, სასამართლოს შეფასე-
ბით, აჭიანურებს საქმის განხილვა; ბრა-
ლდებულის ან მსჯავრდებულის ადვოკატი 
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საპატიო მიზეზით არ ცხადდება სასამა-
რთლოში, სასამართლო სხდომას გადადებს 
არაუმეტეს 10 დღით. ამ ვადის გასვლის 
შემდეგ სასამართლო უფლებამოსილია, 
ბრალდებულს ან მსჯავრდებულს დაუნი-
შნოს ადვოკატი სავალდებულო წესით;  

 სისხლის სამართლის საქმის წარმოების ნე-
ბისმიერ სტადიაზე არასრულწლოვანი ბრა-
ლდებული/მსჯავრდებული/გამართლებუ-
ლი და დაზარალებული უზრუნველყოფი-
ლნი არიან უფასო იურიდიული დახმარე-
ბით, თუ საქმეში არ მონაწილეობს არა-
სრულწლოვნის მიერ აყვანილი ადვოკატი 
(დაცვა შეთანხმებით); 

 სისხლის სამართლის საქმის წარმოების ნე-
ბისმიერ სტადიაზე არასრულწლოვან გა-
მოსაკითხ პირს/მოწმეს შეუძლია ისარგე-
ბლოს უფასო იურიდიული დახმარების 
უფლებით; 

 
სამოქალაქო და ადმინისტრაციული სამა-

რთლის მიმართულებით 
 

 გადახდისუუნარო პირებისთვის; 
 ქალთა მიმართ ძალადობის ან/და ოჯახში 

ძალადობის მსხვერპლი/სავარაუდო მსხვე-
რპლი უზრუნველყოფილია იურიდიული 
დახმარებით (შემაკავებელი ორდერის გა-
მოცემა/გასაჩივრება) პირის გადახდისუუ-
ნარობის შემთხვევაში; 

 პატიმრობის კოდექსით გათვალისწინებუ-
ლი დისციპლინური წარმოებისას ბრალდე-
ბული/მსჯავრდებული უზრუნველყოფი-
ლია იურიდიული დახმარებით, პირის გა-
დახდისუუნარობის შემთხვევაში; 

 ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა 
კოდექსით გათვალისწინებული წარმოები-
სას სავარაუდო სამართალდამრღვევი/სა-
მართალდამრღვევი უზრუნველყოფილია 
იურიდიული დახმარებით, პირის გადახდი-
სუუნარობის შემთხვევაში; 

 არანებაყოფლობითი ფსიქიატრიული და-
ხმარების მიზნით პირის სტაციონარში მო-
თავსებისას პაციენტი/ბრალდებული 
უზრუნველყოფილია იურიდიული დახმა-

რებით, პირის გადახდისუნარიანობის მიუ-
ხედავად; 

 პირის მხარდაჭერის მიმღებ პირად ცნობი-
სას პირი უზრუნველყოფილია იურიდიული 
დახმარებით, გადახდისუნარიანობის მიუ-
ხედავად; 

 საერთაშორისო დაცვით მოსარგებლე პი-
რის მიმართ საქართველოს ადმინისტრაცი-
ული საპროცესო კოდექსის VII6 თავით გა-
თვალისწინებული სამართალწარმოებისას 
იგი უზრუნველყოფილია იურიდიული და-
ხმარებით, პირის გადახდისუნარიანობის 
მიუხედავად; 

 პაციენტის არანებყოფლობითი იზოლაცი-
ის სასამართლოში საქმის განხილვისას პი-
რი უზრუნველყოფილია იურიდიული და-
ხმარებით, პირის გადახდისუნარიანობის 
მიუხედავად; 

 ქალთა მიმართ ძალადობის ან/და ოჯახში 
ძალადობის მსხვერპლი/სავარაუდო მსხვე-
რპლი უზრუნველყოფილია იურიდიული 
დახმარებით პირის გადახდისუნარიანობის 
მიუხედავად, როდესაც მსხვერპლის/სავა-
რაუდო მსხვერპლის დაცვისა და მოძალა-
დის გარკვეული მოქმედებების შეზღუდვის 
უზრუნველსაყოფად დამცავი ორდერის გა-
მოცემის საკითხს განიხილავს სასამა-
რთლო საქართველოს ადმინისტრაციული 
საპროცესო კოდექსის 2113-ე მუხლით და-
დგენილი წესით, თუ პირმა ზოგადი წესით 
არ აირჩია ადვოკატი; 

 იურიდიული დახმარების სამსახური 
უზრუნველყოფს იურიდიული კონსულტა-
ციისა და იურიდიული დახმარების (სამო-
ქალაქო და ადმინისტრაციული საქმეები) 
ყველა არასრულწლოვნისთვის თანაბარ 
ხელმისაწვდომობას ბავშვის უფლებათა 
კონვენციის, მისი დამატებითი ოქმებისა 
და საქართველოს სხვა საერთაშორისო ხე-
ლშეკრულებების, აგრეთვე ბავშვის უფლე-
ბათა კოდექსით გათვალისწინებული ბა-
ვშვზე მორგებული მართლმსაჯულების მი-
დგომების საშუალებით, პირის გადახდისუ-
ნარიანობის მიუხედავად; 

 იურიდიული დახმარების სამსახურის დი-
რექტორმა იურიდიული დახმარების სა-



იურიდიული დახმარების სამსახური 
    
    

71 

სტატია 

ბჭოს მიერ განსაზღვრული კრიტერიუმე-
ბის საფუძველზე შეიძლება მიიღოს გადა-
წყვეტილება იმ პირისთვის იურიდიული 
დახმარების გაწევის შესახებ, რომელიც არ 
არის სოციალურად დაუცველი ოჯახების 
მონაცემთა ერთიან ბაზაში რეგისტრირე-
ბული ოჯახის წევრი; 

 
2019 წელს იურიდიული დახმარების სამსა-

ხურმა წარმოებაში მიიღო 18 044 საქმე. მნი-
შვნელოვანია ასევე არასრულწლოვანთა 
უფლებების დაცვის კუთხით იურიდიული და-
ხმარების სამსახურის საქმიანობა. 2020 წელი-
დან არასრულწლოვანი სარგებლობს უფასო 
იურიდიული კონსულტაციისა და იურიდიული 
დახმარების უფლებით, თუ საქმეში არ მონაწი-
ლეობს მის მიერ აყვანილი ადვოკატი (დაცვა 
შეთანხმებით). აღსანიშნავია ის ფაქტიც, რომ 
იურიდიული დახმარების სამსახურის ადვოკა-
ტებს გავლილი აქვთ სპეციალური კურსი, არა-
სრულწლოვანთა მართლმსაჯულების კუთხით 
და მათ მინიჭებული აქვთ სპეციალიზაცია. 

ცხადია, მნიშვნელოვანია მოქალაქეები-
სთვის ხელმისაწვდომი იყოს უფასო იურიდიუ-
ლი დახმარების სერვისები, მაგრამ არანაკლებ 
მნიშვნელოვანია გარანტირებული იყოს გაწეუ-
ლი მომსახურების ხარისხი. გაწეული იურიდი-
ული მომსახურების ხარისხის უზრუნველსაყო-
ფად იურიდიული დახმარების სამსახურის აპა-
რატში ფუნქციონირებს ორი სამმართველო, 
სამოქალაქო-ადმინისტრაციული სამართლის 
და სისხლის სამართლის მიმართულებით. 2019 
წელს იურიდიული დახმარების სამსახურმა შე-
ქმნა იურიდიული მომსახურების ხარისხის შე-
ფასების სისტემა, რომელიც ადგენს საქმის წა-
რმოების სტანდარტებს და ორიენტირებულია 
განგრძობადი განათლების საჭიროებების გა-
მოვლენაზე. ამავე წელს, იურიდიული დახმარე-
ბის სამსახურში შეიქმნა სასწავლო ცენტრი, სა-
დაც ადვოკატები ინტენსიურად გადიან სხვა-
დასხვა სასწავლო პროგრამებს, რაც, თავის 
მხრივ, აისახება იურიდიული დახმარების სა-
მსახურის მიერ გაწეული მომსახურების ხარი-
სხში. 

 
 

IV. ბოლო წლებში განხორციელებული  
რეფორმები 

 
იურიდიული დახმარების სამსახურში 2019-

2020 წლებში განხორციელდა რეფორმები და 
გაიზარდა იურიდიული დახმარების სამსახუ-
რის მომსახურების ცენტრების რაოდენობა. 
ტერიტორიული დაფარვა განსაკუთრებულ 
მნიშვნელობას იძენს მაშინ, როდესაც რეგიო-
ნებში კვალიფიციური იურიდიული მომსახურე-
ბის დეფიციტია. 2019 წლამდე იურიდიული და-
ხმარების სამსახურის 12 ბიურო და 7 საკონსუ-
ლტაციო ცენტრი ფუნქციონირებდა, ხოლო 
2020 წელს კი გვაქვს 13 ბიურო და 25 საკონსუ-
ლტაციო ცენტრი. ცნობიერების ამაღლება 
სხვადასხვა იურიდიულ საკითხზე უმნიშვნე-
ლოვანესია ქვეყნის სწრაფი და დემოკრატიუ-
ლი განვითარებისთვის. აღსანიშნავია, რომ 
მხოლოდ 2019 წელს გაიმართა 200-მდე გა-
სვლითი შეხვედრა მოსახლეობასთან, სადაც 
განხილული იყო საკითხები ოჯახში ძალადობა-
სთან, ბავშვთა უფლებებთან, მიწის რეგისტრა-
ციის საკითხებთან და სხვა აქტუალურ თემე-
ბთან დაკავშრებით. ცნობიერების ამაღლება-
სთან ერთად მნიშვნელოვანია იურიდიული და-
ხმარების სამსახურის სერვისების შესახებ მო-
სახლეობის ინფორმირება. ამ მიზნით 2020 
წლის 6 ივლისიდან იურიდიული დახმარების 
სამსახური ახორციელებს რადიო პროექტს „სა-
მართლებრივი რჩევები“, რომლის მიზანია მო-
სახლეობის სამართლებრივი ცნობიერების ამა-
ღლება.  

აღსანიშნავია, რომ იურიდიული დახმარების 
სამსახურმა მჭიდრო პარტნიორული ურთიე-
რთობები დაამყარა, როგორც საერთაშორისო 
ორგანიზაციებთან, ასევე უნივერსიტეტებთან. 
უნივერსიტეტებთან გაფორმებული მემორა-
ნდუმების ფარგლებში მაგისტრატურის სტუ-
დენტებს შესაძლებლობა აქვთ ადვოკატების 
მენტორობით გაიარონ პრაქტიკა. საერთაშო-
რისო პარტნიორებთან მჭიდრო ურთიერთობის 
თვალსაჩინო მაგალითია იურიდიული დახმარე-
ბის სამსახურში ადვოკატთა ანაზღაურების სი-
სტემის რეფორმირება. აღნიშნული რეფორმა 
დაფუძნებულია გერმანიის ადვოკატთა ანა-
ზღაურების სისტემაზე. რეფორმირების ნაწი-
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ლში საექსპერტო მიმართულებით სამსახურს 
დიდი დახმარება გაუწია გერმანიის ფედერა-
ლურმა ადვოკატთა ასოციაციამ. რეფორმის 
იმპლემენტაციის პროცესი დაწყებულია, რომე-
ლიც უნდა დამტკიცდეს იურიდიული დახმარე-
ბის საბჭოს მიერ. 

 
 
V. იურიდიული დახმარების სამსახურის 

სტრუქტურა ევროპის ქვეყნებში 
 
საქართველოს იურიდიული დახმარების სა-

მსახურის სტრუქტურის ზუსტი ანალოგი 
ევროპის ქვეყნებში არ არსებობს, თუმცა არსე-
ბობენ ქვეყნები, სადაც სტრუქტურის გარკვეუ-
ლი კომპონენტები მსგავსია. ამ მხრივ საინტე-
რესოა ორი ქვეყნის მაგალითი, რომელთაგან 
ერთი განსხვავებულია, ხოლო მეორე მსგავსია. 
განსაკუთრებით მნიშვნელოვანი და განსხვავე-
ბულია დამოუკიდებლობის კომპონენტი, ისევე 
როგორც კოლეგიური ორგანოს არსებობა მმა-
რთველ რგოლში.  

 
 
1. ფინეთი 
 
ფინეთში როგორც იურიდიულ დახმარებას, 

ასევე მის ადმინისტრირებას ხელმძღვანელობს 
იუსტიციის სამინისტრო. ფინეთში, იურიდიუ-
ლი დახმარების ოფისებში დასაქმებული არიან 
ადვოკატები, თუმცა იურიდიული დახმარების 
გაწევა კერძო ადვოკატსაც შეუძლია, რომე-
ლიც ფინეთის ადვოკატთა ასოციაცის ან სხვა 
ლიცენზირებული ასოციაციის წევრია. საქა-
რთველოს იურიდიული დახმარების სამსახუ-
რშიც ირიცხებიან კერძო ადვოკატები და მათ 
გადაეცემათ მხოლოდ ინტერესთა კონფლი-
ქტის საქმეები.  

ფინეთში, ბენეფიციარს აქვს უფლება, არჩე-
ვანი გააკეთოს იურიდიული დახმარების სამსა-
ხურში დასაქმებულ ადვოკატებსა და კერძო 
ადვოკატს შორის, რომლებიც შემდეგ განახო-
რციელებენ მის დაცვას სახელმწიფოს ხარჯზე. 
საქართველოში ამ არჩევანის გაკეთების საშუა-
ლება ბენეფიციარს არ აქვს. საქართველოს იუ-
რიდიულ დახმარების სამსახურში არსებობს 

საქმეთა ელექტრონული, ავტომატური გადანა-
წილების სისტემა, რომელიც, ერთი მხრივ, ამო-
წმებს ადვოკატის დატვირთულობას, ხოლო მე-
ორე მხრივ, ელოდება ადვოკატის დასტურს, 
პირველადი ინტერესთა კონფლიქტის არარსე-
ბობის შესახებ. 
 
 

2.  მოლდოვა 
 
განსხვავებით ფინეთისგან, მოლდოვაში 

არსებობს იურიდიული დახმარების სამსახუ-
რის ინსტიტუციური მოწყობა, რომელიც გა-
ნსხვავდება ქართული მოდელისგან, თუმცა გა-
რკვეული მსგავსებებიც არსებობს. 

მოლდოვაში, იურიდიული დახმარების მენე-
ჯმენტს და ადმინისტრირებას ახორციელებს 
ეროვნული იურიდიული დახმარების საბჭო და 
ადვოკატთა ასოციაცია. ნაციონალური იური-
დიული დახმარების საბჭოს შემადგენლობაში 
შედიან იუსტიციის სამინისტროს, ფინანსთა 
სამინისტროს, ადვოკატთა ასოციაციისა და 
უზენაესი სასამართლოს წარმომადგენლები. 
ერთი წევრის არჩევა ხდება არასამთავრობო 
ორგანიზაციების და აკადემიური წრეების მი-
ერ.  

განსხვავებით ყველა ევროპული ქვეყნების 
იურიდიული დახმარების სამსახურებისგან, სა-
ქართველოში არსებობს უფასო კონსულტაცი-
ის სერვისი, რომელიც გადახდისუუნარობის 
კრიტერიუმის გათვალისწინების გარეშე, შეუ-
ზღუდავად ხელმისაწვდომია ყველა მოქალაქი-
სთვის. მნიშვნელოვანია ამ სერვისის გაძლიე-
რება 2019-2020 წლებში, როდესაც იურიდიუ-
ლი დახმარების სამსახური, დისტანციურად 
კონსულტაციას უწევდა ქართველ ემიგრანტე-
ბს საქართველოს ფარგლებს გარეთ. კონსუ-
ლტაციის გაწევა შესაძლებელია, როგორც პი-
რისპირ, ასევე სატელეფონო ზარის, სოციალუ-
რი ქსელებისა და ვებ გვერდის დახმარებით. 

იურიდიული დახმარების სამსახურის როლი 
საზოგადოებაში განსაკუთრებით დიდია, რო-
გორც სამართლებრივი, ასევე მორალური თვა-
ლსაზრისითაც. იგი თანასწორობის და ადამია-
ნის უფლებების დაცვის გარანტია ჩვენი საზო-
გადოების ყველაზე მოწყვლადი წევრებისთვის. 


